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ONSOz

Saglik idaresi olarak tanimlanan ve ele alinan konunun
iceriginde, saglk kurumlarinin personel, gerekli tibbi ve
diger aletlerin temini ve bunlarin diizenli bir sekilde yénetimi
yer almaktadir. Bu alanda uzmanlagsmis profesyoneller
tarafindan yonetimi tasarlanan saglik kurumlarinda belli ilke,
kural ve kanunlara gore hareket etmek 6nemlidir.

Saglik idaresi hukuku dedigimiz zaman, bu konunun hukuki
boyutunu g6z éntnde bulunduruyoruz. Kanimizca sagliktaki
idari boyutun temel agidan incelenmesi ve buna uygun bir
yoénetim biciminin belirlenmesi, eksikliklerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Sizlere sunduumuz bu kaynak eser,
konunun uzmani hukukgular tarafindan degerlendirilerek,
saglik idare hukuku hakkinda bilgilendirmeyi hedeflemistir.

Okuyucularin ve basvuranlarin yararlanabilmesi umuduyla...

Prof. Dr. Gagatay USTUN
Izmir, 2018
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BOYLESI BiR HUKUK

Boylesi bir hukuk korumalidir
Hem hekimleri hem hastalari
Artarken hastalik karmasasi yeryiiziinde

Hasta mimkiinse hekim segebilir

Hekim mimkiinse hasta segmemelidir
Hasta hekimine, hekim hastasina saygidan
Odiin vermekten sakinmalidir kése bucak

Tani ve tedavide gorevli hekimin
Kusuru varsa, sorumlulugu da vardir
Kusur varsa, s6z konusudur sug

S6z edilemez bagislanabilir kusurdan

Dikkatsizlik, onlemsizlik, deneyimsizlik, 6zensizlik
Esliginde yikumlUlikten uzaklasan hekimler
Sonrasi hastalarin 6deyecegi Urkitucu bir bedel
Ama hekimlerin 6deyeceginden soyutlanamayan

Ust iiste tibbi hatalar esittir tibbi kétii uygulama

Artik donlsu olmayan noktadadir hekim ve hasta

Ya kalici hasar ya da 6lim sahiplenir hastalar
Adaletin karsisinda belirginlesirken hekimlerin kayiplari

Fakultedeki 6grencilikten, meslekten emekli olana dek
Hekimlikte egitim ve 6grenme araliksiz ve ¢ok yonludur
Kosuldur hekimlerce hastalarin dogru bilgilendiriimesi
Ve uslarina gergekdisi garantilerin agilanmamasi

Anlatirken hastalarin yogun aci ve tGzuntisunu
Animsanmalidir hasta yakinlarindaki yansimasi
Hekimlerin olasi yanhslarindan dem vurulurken
Yardimci saglik personelinkiler de yadsinmamahdir

Etik, hukuk ve deontoloji bilimsel Giggeninde
Hekim ve hasta haklari gérilmelidir birlikte
Kisiliklerini gatistirmaktansa uzlastirmakta
Bahane bulmamalidir hekim ve hastalar birbirine

Boylesi bir hukuk 6zendirmelidir
Sdurekli kendini yinelemeyip yenilemeyi
Azalmazken saglik karmasasi yerylzinde

Guintiirk Ustiin-2017






BIiRINCi BOLUM

SAGLIK KAVRAMI, SAGLIK HAKKI, SAGLIK
HiZMETLERININ NITELiGI iLE KURULUS VE
ISLEYIiSi, SAGLIK HUKUKU

Yrd. Dog. Dr. Elif ALTINOK CALISKAN
istanbul Kiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD

Calismamizin bu béliminde ilk olarak saghk kavrami, saglk
hakki basliklari altinda agiklama yaptiktan sonra, saglik
hizmetlerinin hukuksal niteligi ve saglik hukukunun hukuk
dallari igindeki yeri irdelenecektir. Ardindan saglik hizmetinin
sunulmasi ile ilgili olan kimi temel diizenlemelere deginilerek
saglik kuruluslarin siniflandiriimasi, bunlarin  kurulus ve
isleyisi konulari ele alinacaktir. Son olarak saghk
hukukunun tanimlanmasi, hukuk dallari igindeki yerinin ne
oldugu gibi hususlara deginilecektir.

1. SAGLIK KAVRAMI

Saglik kavrami, tarihin her ddneminde toplumun sahip
oldugu farkli anlayis ve uygulamalarla bigimlenmesine
karsin, tartismasiz her donemde 6ziinde insan vyararini
hedefledigi igin biiylk bir 6neme sahip olan konulardan biri
olmustur. GuUnumuzde kultirel, ekonomik, siyasal ve
teknolojik alanlarda yasanan degisme ve gelismeler
cergevesinde saglik, bu yeni anlayis ve uygulamalar bitini
olarak yorumlanarak multidisipliner bir alan olarak kargimiza
cikmaktadir.



Her seyden once saglik, temel bir insan hakki olup, sosyal
ve ekonomik kalkinma icin buyik é6nem tagimaktadir(1).

Diinya Saglk Orgiiti’'niin- DSO (World Health Organization-
WHO) yaptigi tanima goére saglik, yalnizca hastalik ve
sakathigin yoklugu degil, bedensel, ruhsal ve sosyal yénden
tam bir iyilik halidir(2).

Saglik kavramini temel insan haklarindan biri olarak ele alan
Saghgin  Tesviki ve Gelistirimesine Yonelik Ottawa
Sozlesmesi (1986), bu hak igin huzur, yeterli ekonomik
kaynak, gida ve barinma, istikrarli bir eko-sistem ve
sdrddrdlebilir kaynak kullanimini iceren bazi én sartlar
vurgulamaktadir. Bu én sartlarin kabul edilmesi, sosyal ve
ekonomik kogullar, fiziksel gevre, bireysel yasam tarzlari ve
saglik arasindaki kacinilmaz bagdlantilar éne
¢tkarmaktadir(3).

224 Sayih Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda
Kanunun(4) 2. maddesinde saglk, “yalniz hastalik ve
maliiliyetin yoklugu olmayip bedenen, ruhen ve sosyal
bakimdan tam bir iyilik halidir’ biciminde ifade edilmistir.

Bu kapsamda, saglk, vyalnizca bozuldugu zaman
duzeltiimesine yonelik hizmetin sunulmasini gerektiren bir
deder olmayip ayni zamanda, saygli gosteriimesi ve
korunmasi gereken bir degerdir. Kisinin sagligina zararli
faaliyetten korunmasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu
baglamda, kisinin saghg: ve saghkl bir gevrede yasamasi
icin gerekli hizmetlerin sunulmasinin yanisira, onun
halihazirdaki saghgini bozucu etkisi olacak bir faaliyetin
devlet eliyle yapilmamasi ya da Uglincu kisiler eliyle
yapilmasina izin veriimemesi gerekliligi bulunmaktadir(5).

Bu kapsamda dusunilldiginde “saghk” ayni zamanda
‘kamu dlzeni’nin unsurlarindan biri olarak karsimiza
ctkmaktadir. Soyle ki; kamu diizeni, toplumun maddi ve dig
diizenidir. Bu anlamda kamu diizeni kavrami, kamu



guvenligi, kamu huzuru ve kamu sagligi kavramlarindan
olusan(6) bir gérinimdedir. Kamu diizenin bir unsuru olan
kamu saghgr idari kollugun konusuna girer ve bununla
anlatilmak istenen kisilerin teker teker hastaliktan arinmasi
veya kurtarilmasi dedil, topluluklarin bulasici ve yaygin
hastaliklardan korunmasi ve toplumun saglikli kosullari
icinde tutulmasidir(7). Ornedin gbé¢ nedeniyle salgin
hastaliklardan  korunmak bakimindan  “zoruniu  asi
uygulamasinin getiriimesi” ile genel saghidin korunmasi,
hastaliklarin yayllmasinin engellenmesi ve bdylece kamu
dizeninin korunmasi saglanmaktadir.

2. SAGLIK HAKKI

Saglik hakki, ¢cok genel bir tanimla, bireyin bedeni, ruhi ve
fiziki gevre esenliginin mevcut risklere karsi korunmasini ve
gelistiriimesini, sagligi tehdit eden risklerin varligi halinde ise
iyi olma halinin yeniden saglanmasi icin gerekli teghis,
tedavi, rehabilitasyon ve diger tedavi edici hizmetlerin
sunulmasini, bireylerin sbéz konusu siregler bakimindan
bilgilendiriimesini ifade etmektedir(8). Bir baska tanimla
saglik hakki, kisinin toplumdan, devietten sagliginin
korunmasini, gerektiginde tedavi edilmesini,
iyilegtirilebilmesini,  toplumun  sagladigi  imkanlardan
yararlanabilmeyi ifade etmektedir(9).

Saglik hakki, bir insan hakki(10) olarak ulusal ve uluslararasi
hukuki diizenlemelerde taninmis ve korunmustur. insan
Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinde(11) saglk
hakki, temel insan haklarindan biri olarak kabul edilmistir.
Anilan duzenleme aynisiyla, “Herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve tibbi
bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yagshilik ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan gecim
stkintis1 durumunda glivenlik hakkina sahiptir’ bigimindedir.
Yine Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesinin 12.



maddesinde de  “..herkesin mimkin olan en
yliiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip
olma hakkini tanir” biciminde dizenlemeye yer verilmis ve
sozlesmeye taraf devletler icin vatandaslarina saglk
standardi hakki tanimasi gerekliligi hikim altina alinmistir.
Taraf Devletlerin sadlik standardi hakkina yénelik olarak
alacagr kimi tedbirler de anilan maddede sayilmigtir.
Ornegin, cevre saghgini ve sanayi temizligini her ydniyle
ileriye goétirme, salgin hastaliklarin, yéresel hastaliklarin,
mesleki hastaliklarin ve diger hastaliklarin ~ énlenmesi,
tedavisi ve kontrolu icin gerekli sartlarin yaratiimasi gibi
konularda taraf devletin yukimlulugd bulunmaktadir.

Bu temel metinlerin yaninda saghk hakki pek ¢ok
uluslararasi belgede de tanimlanmaktadir(12).

Anayasanin 2. maddesine gore, Turkiye Cumhuriyeti sosyal
bir hukuk devletidir ve bu diizenlemeyle Anayasa sosyal
devlet ilkesini benimsemigtir. Anayasanin 5. maddesi ile de
sosyal devlet olmanin geredi olarak kamu hizmetlerinin
saglanmasi bakimindan —bu yéniyle saglik hakki ile ilgili
olarak kabul edilebilecek- devletin temel amacg ve gorevleri
arasinda: Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglama; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma;
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlari hazirlama sayiimaktadir.

Bununla birlikte Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevier” boéliimiinde diizenlenen “Saglik Hizmetleri ve
Cevrenin Korunmasi” baslkh 56. maddesinde “Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir’
denildikten sonra, basta Devlet olmak Uzere kisilerin “cevreyi
gelistirmek, cevre saglidini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek”  konularinda  sorumluluklarinin bulundugu
belirtiimistir. Bu c¢ercevede Devletin temel goérev ve



sorumlulugu “herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
sdrdiirmesini saglamak; insan ve madde gliclinde tasarruf
ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglk
kuruluglarini tek elden planlayip hizmet” sunmasi bigimde
ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda yuritulecek saglik
hizmetlerinin kamu veya 6zel sektordeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine
getirilmesi anayasal bir yikimluluk olarak gésterilmistir.

Bununla birlikte Anayasa’nin 65. maddesinde ise “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gbrevlerini, bu gérevierin amaglarina uygun 6ncelikleri
g6zeterek mali kaynaklarinin yeterliligi &l¢lisiinde yerine
getirir’  hikmuiyle sosyo-ekonomik alanda yiritilecek
hizmetlerin yerine getiriimesinde mali kaynagdin yeterliliginin
g6zdninde bulundurulacagi belirtilmistir.

3. KAMU HiZMETi TEORIiSi BAKIMINDAN SAGLIK
HiZMETLERI

1.1. Genel Olarak Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti kavramina, ¢alismamizin konusu ve kapsami
dikkate alinarak ¢ok fazla ayrintiya girmeden ancak saglik
hizmetlerinin kamu hizmeti niteliginde oldugu goérisinden
hareketle sinirli bicimde yer verilecektir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, yukarida da belirtildigi gibi bir
hukuk devletidir. Devletin temel nitelikleri arasinda sayilan
sosyal hukuk devleti, kamu hizmetleri ile dogrudan
baglantilidir ve temeli insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini giivence altina
alan, kisi hak ve 6zgurlikleriyle kamu yarar arasinda adil bir
denge kurabilen, ¢alisma hayatini gelistirmek ve ekonomik
Onlemler alarak ¢alisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna
uygun hayat surdurmelerini saglayan, milli gelirin adalete
uygun bicimde dagitilmasi icin gereken o6nlemleri alan,
sosyal guvenlik hakkini yasama gecirebilen, sosyal adaleti



ve toplumsal dengeleri gbzeten devleti ifade etmektedir(13).
Bu c¢ercevede Anayasamizda belirtilen c¢agdas deviet
anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tim kurum ve kurallariyla
Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bicimde kurularak
isletiimesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilar. Bu yonlyle devlet, yerine
getirmek zorunda oldugu hizmetleri, kamu hizmetleri
sunarak ya dogrudan kendisi ya da kendi gézetim ve
denetiminde 6zel Kisilere gérdurerek yuritmektedir.

Kamu hizmeti, idari faaliyetlerin en genis kapsamli
bdlimudir ve idare hukuku konulari arasinda dnemli bir yere
sahiptir. Konunun ©6nemi, idare hukuku alanindaki idari
s6zlesme, kamu mali, memur, kamulastirma, idari yargi gibi
pek c¢ok konunun, ‘kamu hizmeti "ne atifta bulunmadan
aciklanmasinin(14) olanakli olmamasindan ileri gelmektedir.
Kamu hizmeti kavraminin gecmisi, devlet kadar eskidir.
Kamu hizmetlerinin kapsami, siyasi otorite ve devlet rejimine
gore donemden doéneme ve Ulkeden (Ulkeye farkhhk
gOstermistir. Bu ¢ergevede, devletin ¢ok sinirli kamu hizmeti
vermesi gerektigini savunanlar oldugu gibi, tim alanlarda
hizmet vermesi gerektigini ileri stirenler de olmustur(15).

Kamu hizmeti kavrami, devletin iktisadi ve toplumsal
alanlardaki faaliyetleriyle siki sikiya baghdir. Bu nedenle
kamu hizmeti, c¢cok genel bir tanimlamayla, toplumsal
yasamin surdirilebilmesi icin ihtiyag duyulan
gereksinimlerin karsilanmasi faaliyetlerinin devlet tarafindan,
uretime iliskin kurallarin belirli oranda bagisik kilinarak
Ustlenilmesini(16) bir diger ifadeyle bir kamu kurumunun
dogrudan kendisinin ya da siki denetim ve gozetimi altindaki
Ozel girisim eliyle, hizmetten yararlanacak olanlara (kamuya)
saglanan hizmet olarak tanimlanmakta-dir(17).

Anayasa Mahkemesi bir kararinda(18) kamu hizmetini soyle

tanimliyor: “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
ya da bunlarin gézetim ve denetimleri alfinda, genel ve ortak



gereksinimleri karsilamak, kamu yararini ya da c¢ikarini
saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan sdrekli
ve dizenli etkinlikler'dir. Danistay da benzer tanimi
yapmaktadir(19).

1.2. Saglik Hizmetlerinin Kamu Hizmeti Niteligi, Temel
ilke ve Standartlar

Yukarida saglik hakki baslgi altinda yer verilen Anayasa’nin
56. maddesi duzenlemesi dikkate alindiginda saglik ve
cevrenin korunmasinda kamu hizmeti kurma ydniinden
yasama organinin takdir yetkisinin bulunup bulunmadigi
distndldaginde su sodylenebili: Bu konuda yasama
organinin takdir yetkisinin sinirn bulunmaktadir ve bu da
anayasal kamu hizmetleridir. Bu baglamda disunildiginde
saghk ve cevrenin korunmasi ve bunun yaninda anayasal
dizende Devlete pozitif yukimlilik getirilen gengligin
korunmasi, sporun gelistiriimesi veya korunmaya muhtag
toplum kesimlere yo6nelik tedbirlerin saglanmasi gibi
faaliyetler anayasal kamu hizmetleri olarak kabull
olanaklidir(20).

Saglik hizmetlerinin hukuki niteligini belilemeden 6nce bu
tiir hizmetlerin ne olduguna bakalim: Insan sagligina zarar
veren cesitli faktorlerin yok edilmesi ve toplumun bu
faktorlerin tesirinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi,
bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmis olanlarin ise
alistirimasi (rehabilitasyon) igin yapilan tibbi faaliyetler
saglik hizmetidir(21).

Anayasa Mahkemesi kararlarinda(22) da belirtildigi tzere
saghk hizmetleri bir kamu hizmetidir. Anayasa Mahkemesi
2.5.1991 tarihli bir kararinda(23), “..kisilerin kutsal olan can
ve sagliginin korunmasi en énemli bir 6dev olarak Anayasa
koyucu tarafindan devlete verilmis olup...” demek suretiyle
saghk hizmetlerinin, devletin yerine getirmesi gereken en
Onemli yukumldliklerden biri oldugunu belirtmistir. Yine



Anayasa Mahkemesi, sadlik hizmetlerinin aglk hizmetleri
nitelikleri geregi diger kamu hizmetlerinden farkli ve sadlik
hizmetinin temel hedefi olan insan saghg: sorununun,
ertelenemez ve ikame edilemez oldugunu belirtmektedir. Bu
gorusten hareketle Anayasa Mahkemesi, artan saglik
hizmeti talebinin en dogru sekilde kargsilamak, yiiksek
sermaye grubuna dahil strekli yenilenen teknoloji elde
etmek ve cihaz-ekipman-sigorta-bakim-yenileme
maliyetlerini minimize etmek, birden ¢ok kuruma ortak
hizmet alani yaratmak, yetersiz ve kisitl kalifiye insan giicti
kaynagini degerlendirerek hizmette etkinlik ve verimlilik
saglamak, degisen sartlara ve ihtiyaca gbre hizmet planlama
ve sunumunu yapmak, yerinde saglik hizmeti sunarak
gereksiz hasta transferi ve beraberinde getirecedi sosyal
sorunlara son vermek, kaynak kullanimi kontrolli, kaliteyi
ylikselten, maliyeti diigiiren etkin, stiratli, kesintisiz bir saglik
hizmeti sunmak, gereksiz bina ve cihaz aliminin 6niine
gecmek, kurumlar arasi isbirligi ve halkin sosyal
memnuniyetini arttirmak, saglik hizmetleri yéniinden Devlet
icin bir kamusal zorunluluk ve sosyal devlet olmanin bir
geregi olduguna vurgu yapmaktadir(24).

Danigtay da kararlarinda kamu hizmetini genis anlamiyla
tanimladiktan sonra toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimlerinden olan, dizenlilik ve sureklilik isteyen
saglik hizmetinin niteligi geregi kamu hizmeti oldugunu kabul
etmektedir(25).

idare Hukuku literatiiriinde genel kabule gére kamu
hizmetlerinin yurutilmesine iliskin temel ilkeler: Esitlik,
tarafsizlik  (nesnellik), surekliik (devamhlik-duzenlilik),
uyarlama ve meccaniliktir. Ozel olarak saglik hizmetlerinin
hangi ilke ve standartlara goére yuritilecegi yasal
dizenlemelerde belirlenmekti. Bu kapsamda saglik
hizmetlerinin sunumunda gecerli ilkelerin neler olduklarina
bakalim. Saglik hizmetlerinin sunulmasinda gecerli ilke ve



standartlar 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu(26)
ile belirenmistir (bkz.md.2). Bu Kanunda, ilke ve
standartlarin kamu ve 6zel sektér saglik kurum ya da
kuruluslarinin timd igin gegerli oldugu belirtilmistir. Baska
deyigsle belirlenen ilke ve standartlara uygunluk yéninden
saglik hizmeti sunucusunun bir énemi bulunmamaktadir.
Bunlari soyle siralayabiliriz:

® Saghk kurum ve kuruluglari yurt genelinde esit,
kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saghk
Bakanhdinca, planlanir, koordine edilir, mali yénden
desteklenir ve geligtirilir.

® Koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik verilmek
suretiyle kamu ve 6zel butin saglik kurum ve
kuruluglarinin  kurulmasi ve igletimesinde kaynak
israfi ve atil kapasiteye yol agilmaksizin gerektiginde
hizmet satin alinarak kaliteli hizmet arzi ve verimliligi
esas alinir.

®  Saghk Bakanligy, ilgili Bakanhdin muvafakatini alarak,
kamu ve o6zel butin saglik kurum ve kuruluglarina
koruyucu saglk hizmeti gbrevi verir ve bu kurum ve
kuruluslarin bitin saglk hizmetlerini denetler.

® Bitin saghk kurum ve kuruluglar ile saglhk
personelinin llke genelinde dengeli dagihmi ve
yayginlastinimasi  esastir. Saglhk kurum ve
kuruluglarinin - kurulmasi ve igletimesi bu esas
icerisinde Saglik Bakanliginca diizenlenir.

® Herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve
saghk hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde
yurutilmesi amaciyla, Saglik Bakanhdi ve bagh
kuruluglarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur.



Saglik Bakanhgi; sagllk ve yardimci saglik
personelinin  yurt duzeyinde dengeli dagilimini
saglamak Uzere istihdam planlamasi yapar, ulke
ihtiyacina uygun nitelikli saghk personeli yetistiriimesi
amaciyla hizmet dncesi ya da kamu kuruluslarinda
mesleklerini icra eden saglik ve yardimci saglik
personeline hizmetici egitim yaptirir.

Saglik hizmetlerinin yurt capinda istenilen seviyeye
ulastinlmasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden en
uctaki hizmet birimine kadar kamu ve 6zel saglik
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari arasinda koordinasyon ve igbirligi yapilr.

Saglik kurum ve kuruluglari cografik ve fonksiyonel
hizmet alanlari, verecekleri hizmetler, ydnetim,
hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda tespit
edilen esaslara uymak ve verilen gorevleri yapmakla
yukumladurler.

Cagdas tibbi bilgi ve teknolojinin llkeye getirilmesi ve
tesviki saglanir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saghk kuruluslar
veya saglik igsletmelerinde verilen her turli hizmetin
fiyatlari Saglik Bakanliginca tespit ve ilan edilir.

Vatandaslarin hastaliklardan korunma, saglkli cevre,
beslenme, ana cocuk sagligi ve aile planlamasi ve
benzeri konularda egitilmeleri ve takipleri batin kamu
kuruluglarinin sorumlulugu, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar, 6zel ve gonulli
kuruluslarin igbirligi icerisinde gergeklestirilir.

Saglik Bakanhgi; koruyucu, teshis, tedavi ve
rehabilite edici hizmetlerde kullanilan ilag, asi, serum
ve benzeri biyolojik maddelerin Uretiminin  ve
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kalitesinin tesvik ve temini esas olup, her tirli
mustahzar, terkip, madde, malzeme, farmakope
mamdilleri, kozmetikler ve bunlarin Uretiminde
kullanilan ham ve yardimci maddelerin ithal, ihrag,
Uretim, dagitim ve tiketiminin, amag¢ disi kullaniimak
suretiyle fizik ve psisik bagimlilik yapan veya yapma
ihtimali bulunan madde, ilag, asi, serum ve benzeri
biyolojik maddeler ile diger terkiplerin kontroluna,
murakabesine ve bunlarin yurt iginde ve yurt disinda
Ucret karsiligr kalite kontrollerini yaptirmaya, Ozel
mevzuata gore ruhsatlandirma, izin ve fiyat verme
islerini yuratmeye yetkilidir.

® Engelli cocuk dogumlarinin énlenmesi icin, gebelik
Oncesi ve gebelik déneminde tibbi ve egitsel
calismalar  yapiir.  Yeni dogan  bebeklerin
metabolizma hastaliklari igin gerekli olan testlerden
gegcirilerek risk tasiyanlarin belirlenmesine iliskin
tedbirler alinir.

® Rehabilite edici tibbi hizmetlerde kullanilan yardimci
arag ve geregleri Uretmek amaciyla, kamu kurum ve
kuruluslari ile gergek ve tilizel kigiler tarafindan
kurulacak kuruluglarin agilis iznini vermeye Saghk
Bakanhg: yetkilidir.

1.3. Saglik Hizmetlerinin Siniflandiriimasi, Kurulus ve
isleyisi

Dinya'da oldugu gibi Tirkiye'de de saglik hizmetlerinin
sunulmasinda ya da Orgutlenmesinde zaman igerisinde
reform niteliginde degisimler gergeklestiriimistir.  Bu
cergevede yapilan ilk deg@isimin, 1961 yilinda hazirlanan 224
saylll Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirimesi Hakkinda
Kanun(27) ile basladigi sodylenebilir. Bu Kanun, 1960
Anayasasina uygun olarak sosyal devlet anlayisi temel
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alinarak hazirlanmis bir Kanun'dur. Ancak bu Kanun, o
dénemki sosyo-ekonomik ve siyasal gelismeler nedeniyle
uygulama agisindan etkin ve  verimli bicimde
uygulanamamigtir(28).

Ulkemizde 3359 Sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu
kapsaminda saglik kurum ve kuruluglarn yurt sathinda esit,
kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik
Bakanhginca, diger ilgili bakanliklarin da goérusu alinarak
planlanmasi, koordine edilmesi, mali yonden desteklenmesi
ve gelistiriimesi saglanmistir(29).

Cumhuriyet déneminden bugine kadar saglik politikalari
Onemli bazi degisimler gegirmistir. Bu degisimlerde énemli
yer tutan 2003 yilinda “Sadglikta Doéniisim Projesi”
uygulamalar ile, birgok acidan kokli ve hizli bir degisim
surecine girilmistir(30). Bu degisimin altinda yatan temel
neden olarak, saglik hizmetlerinde Devletin roli ve
fonksiyonunun 6nemli 6lgiide degisime ugramasi ile mevcut
durum analizi ve yasanan sorunlar gdsterilmistir(31).

Saglikta donlisim projesinin  temel amaglari, saglk
hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyete uygun bir bicimde,
organize edilmesi, finansmaninin saglanmasi ve sunulmasi
olarak belirlenmis ve Kalkinma Planlarinda da bu ¢ergevede
yapilacaklar planlanmis ve bir 6énceki planda yer alan
hedeflerin analizine de yer verilmigtir(32).

Saglikta Dénlisiim Projesi ile tedavi hizmeti veren hastaneler
blylk o6lgide bir semsiye altinda toplamis, hizmet verme
standartlari  birbirine yakinlastinlmistir.  Sistem, kalite,
akreditasyon, hasta haklar, hasta guvenligi, verimlilik,
etkililik, maliyet, rekabet, hastane ve hekim se¢me,
otomasyon gibi degisim ve gelisim sonucu meydana gelen
yeni kavramlari 6n plana cikartmistir. Bir bagka yenilik,
saglik hizmeti veren kurumlarla, finansman kurumlar
ayrilmis, kamu saglk sigortalar bir semsiye altinda

12



toplamigtir. Toplumun tamamini kapsayan Genel Saglik
Sigortasi uygulamasina gecilmistir(33).

Genel olarak saglk sistemlerinin temel hedefi, saglik
hizmetlerine ulasilabilirlii ve bu hizmetlerden esit
yararlanmay! saglayarak dengeli bir saglik hizmeti sunmak,
kisilerin yasam kalitesini ve hayat standardini yikseltmektir.
Saglik hizmetleri, temel Ozellikleri bakimindan kamu
otoritesinin planlama ve denetim alani icinde yer almaktadir.
Cunkl hastaliklarin tedavisi, hastaya sadece kisisel yarar
degil bunun disinda toplumsal yararlar da saglamaktadir. Bu
yuzden saglik hizmetleri, devlet tarafindan kamu ekonomisi
alani icinde planlanmaktadir. Turkiye’de saglik hizmetleri
“Saglik Bakanhgi, (niversiteler, 6zel saglik kuruluslari ve
yerel ybnetim organlari” tarafindan verilmektedir(34).

a. Saglik Hizmetlerinin Siniflandiriimasi:

Saglik hizmetlerinin sunumunda tek tip bir érgiitlenme veya
sunulug yontemi bulunmamaktadir. 5510 sayili Kanun geregi
saghk hizmeti sunucularn Saglik Bakanlhiginca asagidaki
sekilde siniflandiriimistir(35):

I- Saghk Kuruluslan:

® Birinci Basamak Resmi Saglik Kurulusu: Saghk
Bakanhgina bagh birinci basamak saglhk kuruluslar,
kamu idareleri binyesindeki kurum hekimlikleri, 112
acil saghk hizmeti birimi, Universitelerin medikososyal
birimleri, Turk Silahli Kuvvetlerinin birinci basamak
saglik Uniteleri, belediyelere ait poliklinikler.

® Birinci Basamak Ozel Saghk Kurulusu: Is yeri
hekimlikleri, “Evde Bakim Hizmetleri Sunumu
Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda hizmet veren
merkez veya birimler, “Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Sadlik Kuruluslar Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda agcilan 6zel poliklinikler, “Agiz ve Dis
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Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Sadlik Kuruluslar
Hakkinda Ybénetmelik” kapsaminda acilan agiz ve dig
sagligi hizmeti veren 6zel saglik kuruluslari.

® Serbest Eczaneler: 6197 sayili Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun kapsaminda serbest
faaliyet gbsteren ve birinci basamak saglik kurulusu
olan eczaneler.

II- Saghk Kurumlari:

® [kinci Basamak Resmi Saglhk Kurumu: Egitim ve
arastirma hastanesi olmayan devlet hastaneleri ve dal
hastaneleri ile bu hastanelere bagh semt poliklinikleri,
entegre ilgce devlet hastaneleri, Saglik Bakanligina
bagl adiz ve dis sagligi merkezleri, belediyelere ait
hastaneler ile kamu kurumlarina ait tip merkezleri ve
dal merkezleri, istanbul Valiligi Dartilaceze Muessesesi
Muduarlagu Hastanesi.

® jkinci Basamak Ozel Saghk Kurumu: “Ozel
Hastaneler Yénetmeligi” ne gobre ruhsat almis
hastaneler, “Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda
acllan tip merkezleri ile “Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel  Saghk  Kuruluglari  Hakkinda
Yénetmelik’teki  gecici ikinci maddesine gore
faaliyetlerine devam eden tip merkezleri ve dal
merkezleri.

® Ugiincii Basamak Resmi Saghk Kurumu: Saglk
Bakanligina bagli egitim ve arastirma hastaneleri ve
6zel dal egitim ve arastirma hastaneleri ile bu
hastanelere bagl semt poliklinikleri, uUniversite
hastaneleri ile bu hastanelere bagli saglik uygulama ve
arastirma merkezleri, enstitller, Universitelerin dis
hekimligi fakulteleri hastaneleri.
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Ill- Saghk Hizmet Sunumu Bakimindan
Basamaklandirilamayan Saglk Kurumlar/Kuruluglar:

Diyaliz merkezleri ve Saghk Bakanliindan ruhsatli diger
Ozellesmis tedavi merkezleri, Refik Saydam Hifzissihha
Laboratuvarlari, tani, tetkik ve goérintileme merkezleri ile
laboratuvarlar.

IV- Saghk Hizmet Sunumu Bakimindan
Basamaklandirilamayan Diger Saglhik Hizmeti
Sunuculari:

Optisyenlik mduesseseleri, tibbi cihaz ve malzeme
tedarikgileri, kaplicalar, beseri tibbi Griin/Griin sunan ve/veya
Ureten 6zel hukuk tlzel kigileri ve bunlarin tuzel kisiligi
olmayan subeleri.

b. Saghk Bakanhgi ve Bagh Kuruluglar Tarafindan
Yiurutulen Saglik Hizmetleri:

Ulkemizde kamu hastanelerinin kurulusu, isleyisi, saglk
personelinin istihdami ve saglik hizmetleri kapsaminda olan
tim faaliyetler Saghk Bakanhgi tarafindan ydratul-
mektedir(36). Bu kapsamda Saglik Bakanhdi ve bu
Bakanhga bagli kuruluglarin goérev, yetki ve sorumluluklari
663 sayili “Saglik Bakanlgi ve Bagli Kuruluglarinin Tegkilat
ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname(37)” ile
dizenlenmigtir. 2011 Kasim ayi icinde yurirlige giren 663
saylli Kanun HuUkminde Kararname ile bu c¢alismanin
hazirlandi§1  tarihe kadar vyapillan vyasal ve idari
dizenlemelere bakildijinda kamu hastanelerinin kurulus ve
isleyisine iliskin énemli hususlari su bagliklar altinda
toplayabiliriz:

® Saglhk Bakanligi merkez(38) ve tasra teskilati ile bagl
kuruluglardan olusmaktadir.

® Bakanhgin saglik sistemi yonetimi ve politika belirleme
ile ilgili temel gbrevlerini yerine getirmek Ulzere onbir
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iye ile bakanlik  miustesari ve  mistesar
yardimcilarindan meydana gelen Saglk Politikalar
Kurulu olusturulmustur(39).

Bakanhgin bir hizmet birimi olarak kurulan ve her tarlt
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini planlamak, teknik dizenleme yapmak,
standartlari belirlemek ve bu hizmetler ile sunucularini
siniflandirmak, bununla ilgili is ve islemleri yaptirmak;
organ ve doku nakli, kan ve kan dUrlnleri, diyaliz,
Uremeye yardimci tedavi, evde saglik, yanik, yogun
bakim gibi o6zellikli planlama gerektiren saglik
hizmetlerini planlamak ve bu hizmetleri sunan kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak; kamu
ve 6zel hukuk tuzel kigileri ile gergek kisilere ait saghk
kurum ve kuruluslarina izin vermek ve ruhsatlandirmak,
bu izin ve ruhsatlan gerektiginde sireli veya suresiz
iptal etmek; saglik hizmetlerinin Ucret tarifelerini
belilemek veya tasdik etmek; saglik kurum ve
kuruluglari ile hizmetten faydalananlar arasinda
dogabilecek ihtilaflarin  ¢6zimiine yoénelik usdlleri
belirlemek ve ayrica 663 sayili KHK’nin 8. maddesinde
yer verilen diger gorevleri yerine getirmek lizere Saglik
Hizmetleri Genel Miid(iirliigii bulunmaktadir.

Yine Bakanligin bir hizmet birimi olarak kurulan ve ulke
genelinde afet ve acil durumlarda saglik hizmetlerini
planlamak ve vyiritmek; hastane oncesi acil saglik
hizmetlerine ait birimleri kurmak ve isletmek,
gerektiginde hastane acil servisleri ile entegre etmek,
ilgili birimlerin faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek,
hasta nakil ve sevk koordinasyonunu saglamak; kara,
hava ve deniz ambulanslarinin temin, tahsis, sevk ve
idaresini saglamak; yurticinde meydana gelen afet ve
acil durumlardaki tibbi kurtarma ve acil saghk

16



hizmetlerini ilgili tim taraflarla isbirligi ve koordinasyon
icinde saglamak; yurtdisinda meydana gelen afet ve
acil durumlarda ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum &rgltleri ile igbirligi iginde saglik ve insant
yardim faaliyetlerine katiimak; afet ve acil durumlara
yonelik saglik hizmetlerinin  sunumunda ihtiyag
duyulacak haberlesme, ilag, tibbi ve teknik
malzemelere yobnelik planlama, tedarik, dagitim ve
depolama  faaliyetlerini  ylritmek, acil  saglk
hizmetlerinin sunumu igin gerekli telsiz haberlesme
altyapisini kurup isletmek ve ayrica 663 sayili KHK'nin
9. maddesinde yer verilen diger goérevleri yerine
getirmek Uzere Acil Saghk Hizmetleri Genel
Miid(irliigii bulunmaktadir.

Saglik Bakanligrnin merkez teskilati igcinde 694 sayih
Kanun Hikminde Kararname(40) ile halk saghgini
korumak ve gelistirmek, saglik icin risk olusturan
faktorlerle micadele etmek; birinci basamak sadlik
hizmetlerini yiirtitmek, bu amacla birinci basamak
saglik kuruluglarini kurmak ve isletmek, gerektiginde
bunlari  birlestirmek, ayirmak, nakletmek veya
kapatmak; bulasici, bulagici olmayan, kronik hastaliklar
ve kanser ile anne, ¢ocuk, ergen, yash ve engelli gibi
risk gruplanyla ilgili olarak izleme, slrveyans,
inceleme, arastirma, bagisiklama ve kontrol calismalari
yapmak, bunlarla ilgili verilerin toplanmasini saglamak,
belirlenen hedefler dogrultusunda plan ve programlar
hazirlamak, uygulamaya koymak, denetlenmesini
saglamak, degerlendirmek ve gerekli énlemleri almak;
yasam kalitesini ylkseltecek aligkanliklari kazandirarak
toplumdaki tim bireylerin saghigini gelistirmek; birey,
toplum ve gevre saghgini etkileyen ve genel saghgi
ilgilendiren her tir etkeni incelemek, teshis etmek,
degerlendirmek ve kontrol etmek U(izere gerekli
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laboratuvar hizmetlerinin organizasyonunu saglamak
ve ulusal referans laboratuvari kurmak ve isletmek,
icme sulari, biyosidal Urlnler gibi gorev alanina giren
konularda tuketici guvenligi ile ilgili tedbirleri almak ve
buna yoénelik her turll is ve islemi tesis etmek basta
olmak Uzere, ayrica 663 sayli KHK'nin 14/A.
maddesinde yer verilen diger gérevleri yerine getirmek
Uzere Halk Saghgi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Yine 694 sayili KHK ile yapilan diizenlemeyle Saghk
Bakanhdrna bagl hastaneleri, agdiz ve dis saghgi
merkezlerini ve benzeri saglik kuruluglarini kurmak ve
isletmek, gerektiginde bunlar birlestirmek, ayirmak,
nakletmek veya kapatmak; saglik kuruluslarinda her
tarlhd koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerinin  yUrGtilmesini  saglamak, faaliyetleri
izlemek ve degerlendirmek, iyi uygulama o6rneklerini
yayginlastirmak ve ayrica 663 sayili KHK’nin 14/B.
maddesinde yer verilen diger gorevleri yerine getirmek
lUzere Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur(41).

Saglik Bakanlig tasra tegkilati ise, il ve ihtiyaca gore
kurulacak ilgce ydnetim birimleri il ve ilge saglk
miidirliklerinden olugmaktadir. il saglik midirligi
binyesinde ihtiyaca goére halk saghg;, kamu
hastaneleri, ila¢c ve tibbi cihaz, saglik ve acil saglik
hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiritmek
lizere baskanliklar da kurulabilir. il saglik midirleri
Bakanhgin il dizeyindeki hizmetlerinin etkili ve verimli
bir sekilde ydiritilmesinden sorumludur; Bakanhgin
diizenlemeleri cergevesinde il dizeyinde personelin
adil ve dengeli dagilimini yapar ve bu amagla il iginde
personel nakil ve gorevlendirme iglemlerini dogrudan
gerceklestirir (md.25).
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® Saghk Bakanhgrnin merkez ve tasra birimlerinin
disinda Ozel butcgeli, kamu tuzel Kigiligini haiz bagh
kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu(42) ile Tiirkiye Hudut ve
Sahiller Saglhk Genel Miidiirliigii(43) dir.

® Yukari yer verilen hizmet birimleri ile bagh kuruluglarin
yaninda ayrica 663 sayili KHK'de, Yiiksek Saglk
Sdrasi(44), Tipta Uzmanlik Kurulu(45), Saglk
Meslekleri Kurulu(46) adi altinda danisma organlari
da kurulmustur.

c. Kamu Hastanelerinin Yonetimi ve Denetimi:

Kamu hastanelerinin yénetimi ve denetimi 663 sayih
KHK’nin 25/A maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore kural olarak hastaneler hastane bashekimi tarafindan
ybénetilmektedir. Hastane baghekimine bagl olarak idari ve
mali isler ile sagdlik bakim hizmetleri mudirlikleri de
kurulmaktadir. Saghk Bakanhgi tarafindan, hastanelerin
blyuklukleri dikkate alinarak belirlenen durumlarda, yonetim
gorevleri tek kisiye verilebilir veya hastanedeki muddrliklerin
sayis| dorde kadar artirilabilir. Bakanlik¢a tespit edilen norm
ve standardi asmamak kaydiyla il saglik midirG tarafindan
belirlenen sayida baghekim vyardimciliklart ve muadur
yardimciliklari olugturulmaktadir.

Hastaneler; tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve c¢alisan
guvenligi ve egitim kriterleri c¢ergevesinde Bakanlikca
belirlenecek usul ve esaslara gore alti aylik veya bir yillik
surelerle degerlendirmeye tabi tutulur. Bu degerlendirme,
kamu veya 6zel degerlendirme kuruluslarina da yaptirilabilir.
Degerlendirme sonuglarina goére hastaneler yukaridan
asagiya dogru (A), (B), (C), (D) ve (E) seklinde gruplandirilir.
Hastanelerin agirlikli ortalamasi, il dizeyinde hastanelerin
grubunu belirlemektedir. Yetkili makamlar tarafindan yapilan
degerlendirme sonuglarina goére il diizeyinde hastanelerin
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gruplarinin disurilmesi veya bir Ust gruba yikselememe
durumlarinda yonetici konumunda bulunan personelin
(baghekim, il saglik mudlri veya varsa ilgili baskanin)
gdrevine son verilmektedir.

Son olarak askeri hastanelerle ilgili olarak yapilan

dizenlemeye gore, Gulhane Askeri Tip Akademisi ve asker

hastaneleri 669 sayili KHK ile Saglik Bakanligina

devredildigini belirtelim(47).

d. Ozel Tegebbiis Tarafindan Yiiriitiilen Saghk Hizmetleri
(Ozel Hastaneler):

Ozel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere ait saglik
kurumlari, Saglhk Hizmetleri Genel Mudurliga tarafindan
verilen ruhsat ve faaliyet izniyle kurulmaktadirlar. Ozel
hastanelerin kurulus, isleyis, denetim, idari yaptinmlar ile
personel istihdami gibi konular, Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu ve 663 sayilli KHK'ye dayanilarak cikarilan “Ozel
Hastaneler Ybénetmeligi'ne go6re dizenlenmektedir. Bu
Yonetmelikte bir 6zel hastanenin, Yonetmelikte belirlenen
bina, hizmet ve personel standartlarinda asgari kosullari
saglamak kaydiyla, yirmi dort saat sureyle surekli ve dizenli
olarak, bir veya birden fazla uzmanlk dalinda hastalara
ayakta ve yatirarak muayene, teshis ve tedavi hizmeti
verebileceginden séz etmis ve ardindan Ozel tesebbus
tarafindan  yuritiliyor olsa da saglik hizmetlerinin
sunumunda temel ilkeler olan duzenlilik ve sireklilik
ilkelerinin bu tir saglik kuruluslari yéninden de dikkate
alinmasi gerekliliginin alti ¢izilmektedir.

Ozel hastaneler sikayet, sorusturma veya Saglik Bakanhgi
tarafindan yapilacak olagan disi denetimler hari¢ olmak
Uzere, il ve ilge saglik middrliikleri tarafindan diizenli olarak
denetlenmektedir(49). Bu denetimler sonucunda duruma
gbre idarece farkh yaptinmlar uygulanmaktadir. Bu
kapsamda denetim sonunda 6zel hastanenin bir kisminda
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faaliyetin gecici olarak durdurulmasi(50), hastanenin
tamaminda faaliyetin gegici olarak durdurulmasi(51) ve
ruhsatin geri alinmasi gibi idari yaptinm kararlari
alinmaktadir.

Ozel Hastaneler Yénetmeligi ile belirlenen ydntem ve
kurallara uymayanlarla, yasaklara aykiri hareket edenlere,
anilan Yoénetmelikte 6ngorilen idari mueyyideler ile bu
Yoénetmelikte mieyyide éngérilmemekle birlikte 2219 sayili
Hususi Hastaneler Kanunu(52)'nda miueyyide &6ngorilen
diger hallerde ise, 2219 sayilli Kanunda ve ilgili diger
mevzuatta belirlenen idari ve cezai mieyyideler
uygulanmaktadir(53).

idari usul yéniinden; denetimlerde tespit edilen eksikliklerin
verilen slre iginde gideriimemesi nedeniyle bir kisminda
veya tamaminda faaliyeti gegici olarak durdurulan
hastanenin, faaliyet durdurma tarihinden itibaren en geg¢ bir
yil icinde eksikliklerini gidermesi gerekir. Aksi halde ruhsat
Oncelikle askiya alinir. Ruhsati askiya alinan hastanede
eksikliklerin  giderilip faaliyete gecilmesi icin, faaliyet
durdurma tarihinin bitimi itibariyle en fazla bir yillik ek sure
verilir. Bu surede de faaliyete gecemeyen hastanenin ruhsati
iptal edilir(54). Bu idari usul kurali dikkate alindiginda bir
Ozel hastanenin sahip oldugu ruhsatin dogrudan iptalinin
olanakh olmadigi, bu idari yaptinmin uygulanabilmesi icin
Oncelikle az Once yukarida belirttlen  sureglerin
tamamlanmasi gerektigi sonucu gikmaktadir.

Ote yandan saglk hizmetleri sunan tesebbiisler anilan
Yoénetmelik hikiumlerine gore birlesme ve devir islemine tabi
olabilecekleri gibi belli kosullarin varhdi hallinde hizmet
bdlgelerini de tasiyabilirler. Bu kapsamda vyapilan
dizenlemeye gore, gereksinim duyulan saglik hizmetleri igin
mevcut kaynaklarin daha verimli kullanilmasi amaciyla
planlama kapsamindaki 6zel saghk kuruluglari, tek basina
veya birleserek toplam otuziic uzman tabip sayisini
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saglamalari halinde ayni il icerisinde veya bagka bir ilde ylz
yatakh 6zel hastaneye déntsebilir. Ancak, bagka bir ilde 6zel
hastaneye donlisumin olanakli olmasi, Saglik Bakanliginca
yapillan  planlamalara  uygun  bulunmasi  kosuluna
baglidir(55).

Son olarak, aktif olan 6zel hastaneler devredilebilir. Ancak
s6z konusu Yonetmelikte 2014 yilinda vyapilan ek
diizenlemeye gore, devir nedeni her ne olursa olsun, devir
talep tarihi itibariyle aktif olarak faaliyet géstermeyen 6zel
hastaneler devredilememektedir(57). Devralan kisi adina
ruhsatname ve faaliyet izin belgesi tanzim edilinceye kadar
hastanenin faaliyeti devreden sorumlulugunda devam
etmektedir. Ancak devredenin sorumlulugunda faaliyet
gOsterilmesi istenmiyor ise, devralan kisi adina ruhsatname
ve faaliyet izin belgesi tanzim edilinceye kadar hastanenin
faaliyetine ara verilebilir(57).

e. Kamu Ozel Ortakhig Yontemiyle Saglik Hizmetlerinin
Sunumu- $ehir Hastaneleri:

Saglik kamu hizmetlerinin yUrGtilme usullerinden biri olan
kamu-6zel ortakligi/kamu dzel isbirligi (KOO) (public-private
partnerships-PPP) ydnteminde(58), yerel bir makam ya da
merkezi bir devlet kurumu, bazi hizmetlerin verilmesi igin
O0zel bir tedarikgi ile uzun vadeli bir sbézlesme
imzalamaktadir. Bu kapsamda tedarikg¢i altyapiyi insa etme,
yatinmin finanse edilmesi ve ardindan bu tesisi idare etmek
ve hizmeti sirdirmekle yukimladur(59). Bu yodntem
glinimuzde Avrupa, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve
ayrica gelismekte olan kimi Ulkelerde kullaniimakta olup,
Ozellestirme, kurallarin degistiriimesi, dis kaynak kullanimi
gibi nedenlerle genel olarak ulasim, enerji ve su ihtiyacinin
karsilanmasi gibi alanlarda goérulmekle birlikte, yakin
zamanda barinma, eglence tesisleri, cezaevleri, askeri
egitim, atik yo6netimi, okullar ve hastaneler icin de
kullaniimigtir(60).
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KOO modeli saglik kamu hizmeti sunumunun yasal
dizenlemesi 6428 sayili Kanun'dur(6l). Esasinda 6428
saylll Kanun dncesinde 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'na 3.7.2005 tarih ve 5396 sayili Kanunla bir ek
madde (ek 7. md) getirilmis ve bu tip saghk sunumu modeli
ilk olarak yasal zemine kavusmustu. 6428 sayili Kanunun
yurlrlige girmesiyle dogal olarak ek maddede milga
olustur.

KOO, kamu hizmetlerine ézel girisimcilerin katilmasinda yeni
bir tip olarak ortaya g¢ikmistir ve bu yéntemde, idare, saglik
kamu hizmetini pargalamakta, c¢ekirdek kamu hizmetini
Uretmeyi surdurmekte, bu kamu hizmetini Uretmek igin
intiya¢c duydugu binalarin veya genel olarak altyapinin ingsaat
isini ve gekirdek hizmetler digindaki pargalanmis, hizmetlerin
Uretilmesi isini 6zel girisimciden tedarik etmektedir(62). Bu
yénden bu tir saglik hizmeti sunumunda 6zel hukuk ve
kamu hukuku ilke ve kurallarinin uygulandidi alanlar
bulunmaktadir(63).

Ozel girigimcinin geliri, idareden alacag kiradan ve pargali
hizmetler ile  hizmet mekanlarinin isletiimesinden
olusmaktadir. Ozel girisimcinin kamu hizmeti alaninda sahip
olacagi imtiyazin eksikligi, ¢ekirdek kamu hizmetidir. Anglo-
Amerikan uygulamasinda kamu - o6zel ortakligi olarak
adlandirilan bu yéntem, Turk hukukunda eksik imtiyaz olarak
adlandirilabilir(64).

6428 sayili Kanunda idare ile yuklenici arasinda akdedilen
sbzlesmenin, 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu
belirtildikten sonra, s6zlesme siresinin ‘“tesisin ézelliklerine
ve fizibilite raporuna bagli olarak sézlesmede belirtilen
sabit yatirm dénemi hari¢” otuz yili gegmemek Uizere
akdedilebilecegi kuralina yer verilmistir (md.4/1 fik.).

Anillan  Kanun kapsaminda akdedilen soOzlesmede
yuklenicinin s6zlesmesel ylkimluligu; tesisin ve ticari
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hizmet alanlarinin yapim iglerinin projelendiriimesinden ve
finansmaninin saglanmasindan, yapimindan, bakim ve
onarimindan, yukleniciye birakilan hizmetlerin yerine
getirimesi ile ticari hizmet alanlarinin igletiimesinden,
s6zlesme siresi sonunda yerleskenin her tirli bor¢ ve
taahhitten ari, bakimh, calisir ve kullanilabilir durumda
Saglk Bakanhgina devredilmesidir (md.4/2 fik).

idarede bu sbézlesme kapsaminda yiiklenicinin sézlesme
kapsamina giren faaliyetlerini bitiin asamalarda denetleme
yetkisine sahip olup, bu denetim yetkisini kosullari
Kanunda sayilan denetim firmalari eliyle de kullanabilir.
Saglhk Bakanhgrnin yiklenicinin performans denetimi ve
isin yénetimine iliskin olarak bir denetim ve yénetim sistemi
kurma ve bunu slrdirme yetkisi bulunmaktadir (md.4/4
fik).

Son olarak so6zlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar
arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tirk hukuku
uygulanir ve ihtilaflarin ¢éziiminde Tirkiye Cumhuriyeti
mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar ihtilafin
esasina Turk hukukunun uygulanmasi kaydiyla ihtilafin 4686
saylll  Milletlerarasi  Tahkim  Kanunu ¢ergevesinde
¢b6ziimlenebilecegini kararlastirabilme hakkina da sahiptirler
(md.4/ 11 fik).

f. Universite Hastaneleri:

Devlet ve vakif Universiteleri tip fakultelerinde akademik
egitimin verilmesinin yaninda ayni zamanda saglik hizmetleri
de verilmektedir. Ulkemizde Devlet (niversitelerinde, tip
fakdltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma merkezi
olarak yasal karsiigr bulunan Universite hastanelerinde
saglik hizmetleri sunulmaktadir. Vakif Universitelerinde ise
farkli tip yapilanma, hizmet sunumu vardir. Bir vakif
Universitesi  blnyesinde tip fakiltesinin  bulunmamasi
halinde, hastane olarak kurumsal gereksinimin giderilmesi
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amaciyla Universite ile 6zel hastaneler arasinda tip, dis
hekimligi ve diger saghk bilimleri alaninda egitim, 6gretim,
arastirma, uygulama ve saglik hizmeti sunumu amaciyla
isbirligi protokoli yapilmasina izin verilmektedir. Bu
isbirliginin yasal dayanagi, Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu'nun ek 15. maddesidir. Vakif Universitesi ve 6zel
hastanenin yetkili makamlari arasinda yapilacak igbirligi
protokolli Yiksekogretim Kurulunun uygun goérdigu tip
protokoldir ve taraflar arasinda imzalandiktan sonra Saglik
Bakanhgi ve Yuksekdgretim Kurulunun onayiyla uygulamaya
konulmaktadir.

Ozel hastanede gorev yapacak olan (niversite 6gretim
elemanlari, ilgili dekan ve hastane yO0neticisinin talebi
Uzerine rektdr tarafindan gorevlendirilir. Gorevlendirilen
iiniversite personeline kendi mevzuati uygulanir. igbirligi
yapilan o6zel hastane, d&gretim (yelerinin faaliyetleri ve
tniversitenin egitim ve aragtirma iglevleri diginda kendi
mevzuatina tabi olmaya devam eder.

Diger yandan kimi vakif Universiteleri ise dogrudan kendi
hastanelerini kurarak egitim alaninda gereksinimlerini kendi
kaynaklarindan karsilamaktadirlar(65).

Ote yandan yine kurumlar arasi isbirligine iliskin olarak
Saglik Bakanhgrna bagli hastanelerin, Gniversitelerin tip ve
dis hekimligi alaninda lisans ve uzmanlik egitimi veren
kurumlarinin insan giicti, mali kaynak, fiziki donanim, bina,
tibbi cihaz ve diger kaynaklarinin karsilikli birlikte kullanimi
ile Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuruluslarinin saglik tesisleri ile
Universitelerin saglik bilimleri alaninda egitim veren birimleri
arasindaki igbirligi, yasal bir zemine kavusturulmustur.
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 9. maddesi
hikimlerine gore yurutilecek isbirliginde yine kurumlar
arasinda tip protokol imzalanmaktadir.
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Kanunun ek 9. maddesinde isbirligi halinde yetki, sorumluluk
ve yOnetim konusunda getirilen hikimlerden konumuzla ilgili
olanlari o6zetle ve anlasilir bigimde so6yle siralamak
gerekirse, buna gore:

Blylksehir olan iller digindaki illerde egitim ve
arastirma hizmetleri, Saghk Bakanhgi egitim ve
arastirma hastanesi veya Universite saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinden yalnizca biri tarafindan
verilebilir.

Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde tipta uzmanlik
ve lisans egitimleri, Saghk Bakanhg uzmanhk
ogrencilerinin egitimi de dahil olmak Uzere, ilgili
mevzuata gore ilgili fakllte dekaninin yetki ve
sorumlulugunda yaratalar.

Dekan, hastane yoneticisinin gortsuni alarak varsa
profesér, yoksa dogent unvanini haiz 0Ogretim
Uyelerinden birini, dogent de yoksa yardimci dogent
veya egitim gorevlilerinden birini egitim sorumlusu
olarak gorevlendirir.

Bashekim ayni zamanda universite yoniinden saglik
uygulama ve arastirma merkezi muduru sayilir.

Birlikte kullanima gegilen saglik tesisleri, Saglik
Bakanhginin bagli oldugu mevzuat uyarinca igletilir ve
tesis, Universitenin gériusu alinarak Bakanlik¢a atanan
bashekim tarafindan yonetilir.

Birlikte kullanima gegilen saglk tesislerinin doéner
sermaye hesaplari, sadece birlikte kullanilan birimlerle
sinirll olmak ve birlikte kullanima gecildikten sonraki
tasarruflara etkili olmak kaydiyla birlestirilir. Ancak
borcun mevcut bir taginira iliskin olmasi durumunda
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protokolin imza tarihinden Onceki borglar, saglik
tesisinin doner sermaye bitgesinden karsilanir.

® Birlikte kullanimdaki saglik tesisleri ve ilgili birimlerde
gorevli 6gretim elemanlari dahil tim personel; ihtiyag
duyulan tibbi ve bilimsel danismanlk, nobet,
konsultasyon ve diger saglik hizmetlerini yerine
getirmekle ve bu kapsamda kendilerine yapilan davete
icabet etmekle yukimludur.

® Birlikte kullanilan saglk tesisinde gbrev yapan
personelin disiplin ve tim 6zlUk islemleri kadrosunun
bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gére yuratdlur.

® Universite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve
kuruluslarda gorevli personelin profesor ve dogent
kadrolarina atanabilmesi icin Bakanlida ve bagh
kuruluglarina ait egitim gorevlisi kadrolari da
kullanilabilir.

g. Mabhalli idarelere Bagh Saglik Kuruluslan:

Bu tur saglk kuruluglarinin kurulug ve igleyisine iliskin temel
yasal diizenlemeleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun(66)
14/b  maddesi; 5216 sayih  Blylksehir Belediyesi
Kanunu’nun(67) 7/n,v maddesi; 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu'nun(68) 6/a maddesi olarak siralayabiliriz. Bu tur
hizmet birimlerinde istihdam edilecek saglik personeliyle ilgili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu 8. Ek maddesiyle bir
dizenleme getirilmigtir. Bu dizenlemede; yerel yonetimler
ve birliklerce verilen saglik hizmetlerinde dogrudan kanunla
ihdas edilmis veya kanunlarin bu kurumlar adina kadro ihdas
etmeye yetki vermis oldugu makam veya organlar tarafindan
ihdas edilmis olan memur kadrolarina atanmis veya memur
norm kadrosuna uygun olarak 5302 sayil Kanunun 36.
maddesinin 3. fikrasi ile 5393 sayih Kanunun 49.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istihdam edilen sozlesmeli
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personel eliyle verilen sagdlik hizmetlerinin, resmi saglik
kuruluglari tarafindan verilen saglik hizmetleri kapsaminda
kabul edilecegi hikim altina alinmistir.

h. Aile Hekimligi:

Ulkemizde aile hekimligi bigiminde sunulan saglik
hizmetlerinin yasal dayanagr 5258 sayili Aile Hekimligi
Kanunu(69)'dur. Aile hekimligi Saglik Bakanhginin
belirleyecedi illerde, birinci basamak sadlik hizmetlerinin
geligtiriimesi, birey ihtiyaclari dogrultusunda koruyucu saglik
hizmetlerine agirhk verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin
tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla
kurulan bir sistemi ifade etmektedir(70).

Bu sistemde aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari,
mevzuat ve sdézlesme huikidmlerine uygunluk ile diger
konularda Bakanlik, ilgili mulki idare ve saglik idaresinin
denetimine altindadirlar Aile hekimi ve aile saghgi
elemanlari, gbérevleriyle ilgili ya da goérevleri basinda
isledikleri veya kendilerine karsi igslenen suclarda Devlet
memurlari gibi kabul edilmektedir(71).

Aile hekimi; kisiye yo6nelik koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her
kisiye kapsamli ve devamh olarak belli bir mekanda
vermekle yukumll, gerektigi olglide gezici saglk hizmeti
veren ve tam guin esasina gore ¢aligan aile hekimligi uzmani
veya Saglik Bakanliginin 6ngérdugu egitimleri alan uzman
tabip veya tabip olabilir(72). Aile sagligi elemani ise; aile
hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik memuru
gibi saglik elemanidir(73).

4. SAGLIK HUKUKUNUN HUKUK DALLARI ICINDEKI
YERI

Uygulamada saglik hukuku teriminin yaninda tip hukuku

teriminin de kullanildigr gorilmekle birlikte, hukuksal agidan

28



konunun karma bir nitelik tasidigini degistirmemektedir.
Ancak biz saglik hukuku denmesinin daha uygun oldugunu
¢unkl saghk hukukunun tip hukuku gibi saglik hizmeti talep
edenler ile bu hizmetleri sunanlar -hastalar ile saglk hizmeti
veren Kisi, kurumlar/kuruluglar- arasindaki iligkileri degil,
bunlarin Devletle olan iligkilerini de dizenlediginden daha
genis kapsamli olmasi nedeniyle daha uygun olacagi
dusincesindeyiz.

Saglik Hukukunda hem 06zel hukuk hem de kamu hukuku
nitelikli hukuk dallarina 6zgu kurallar etkilidir. Bir gok hukuk
dalina iligkin kurallarin etkili oldugu saglhk hukuku alaninin,
karma nitelikte bir hukuk dal olarak nitelendirilmesinin uygun
oldugu savunulabilirse de, saglik hizmetlerinin, hizmetin
kurulusundan nasil goérilecegine iliskin kurallarin  kamu
hukuku alaninda belirleniyor olmasi, hizmetin 6zel kisiler
tarafindan goértlmesi halinde dahi idarenin denetim ve
g6zetim yukumluliginin devam etmesi gibi kamusal
ybnlerinin agir bastigi, bu nedenle de kamu hukuku yéninin
daha baskin oldudu dugunllmektedir.

DIPNOTLAR

1. The Jakarta Declaration on Health Promotion into the 21st
Century, http://Idb.org/iuhpe/jakdec.html
(e.t: 09.05.2017)

2. http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf
(e.t: 09.05.2017)

3. Saghgin Tesviki ve Gelistirilmesi Sozliigli, “Saglk’,
file:///C:/Users/MustafaAyta%C3%A7/Desktop/Sa%C4%9FI1%
C4%B1%C4%9F%C4%B1n%20Te%C5%9FVviki%20S%C3%
B6z1%C3%BCk.pdf (e.t: 09.05.2017)

4. R.G., T.12.1.1961; Sy.10705

5. Ozgiir T., Turk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saglik
Hakki, Ankara Universitesi SBF Dergisi, S. 69(1) s. 169.

6. Kemal G., Giirsel K., idare Hukukuna Girig, 22. Baski, Bursa,
Ekin Yayinevi, 2016, s.245.

7. Oguz S., Eser U., Mine K. T., Lale Burcu O., idare Hukuku
Teorik Calisma Kitabi, 5. Baski, Ankara, Segkin Yayinevi,
2015, s. 682.

29


http://ldb.org/iuhpe/jakdec.html
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Miinevver Kiibra B., Hasta Haklar Agisindan Genel Saglik
Sigortasi Degerlendirmesi, calisma igin bkz.,
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/biriki
mlerlll/141.pdf (e.t: 17.05.2017)

Ali Riza O., Saghk Hakki ve Saghk Sigortalari,
Yayinlanmamis profesorlitk Takdim Tezi, istanbul, 1992, s.1.
insan haklar arasinda, bu haklarin tarihi evrimi esas alinarak
yapilacak bir tasnif, saglik hakkinin yerini saptamak
bakimindan o6nemlidir. Buna gore, insan haklarini gesitli
agilardan béliimlere ayirarak ele almak olanaklidir. ik ayrm
haklarin koruyucu haklar, isteme haklari ve katilma haklari
olarak Alman Hukukgusu Georges Jellinek tarafindan yapilan
aynimdir. ikinci olarak, birinci kusak, kinci kusak ve (glncii
kusak haklar ayrimidir. Birinci kusak haklar, Fransiz
Devrimi’'nin yansittigi ferdi temele dayanan geleneksel haklari
kapsar. Tarihi surecte digerlerinden daha énce ortaya ¢ikan
bu haklar; kisi guvenligi, konut dokunulmazhg ve dusunce
hadrriyeti gibi kisi haklarini ve segme-segilme ve siyasi
faaliyette bulunma gibi siyast haklar ihtiva eder. ikinci kusak
haklar, 20. yizyil boyunca belirli sosyal siniflarin micadeleleri
neticesinde kabul edilen sosyal haklardir. Bunlar; galisma,
dinlenme, emeklilik, sadhk hakki gibi haklari ifade eder.
Dayanisma haklari veya kolektif haklar olarak da anilan
Uclncu kusak haklar ise; cevre hakki, barig hakki, gelisme
hakki ve insanhgin ortak malvarlidina saygi hakkini ihtiva
eden yeni haklar kategorisidir. Bu haklar, Il. Dinya
Savasi'ndan sonra, bilhassa sémiirgecilikten kurtulan Ugiincii
Dunya ulkelerinin baskisi ile gundeme gelen haklardir.
Haklarin tasnifi konusunda ayrintili bilgi igin bkz., Durmus T.,
Mustafa Ruhan E., Oguz S., Rifat Murat 0., insan Haklari El
Kitabi, Guncellenmis 6. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari,
Kasim 2016, s. 60 vd.

10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
resmi tercimesi igin bkz. R.G., T.27.05.1949; Sy. 7217

1965 Tarihli Her Tarld Irk Ayrimcihginin  Ortadan
Kaldirimasina lligkin Uluslararasi Sézlesmenin 5 (e) (iv)
maddeleri

Anayasa Mahkemesi karar, T.5.10.1995, E.1995/15,
K.1995/55

Ali U., Kamu Hizmeti incelemeleri, Istanbul, Ulke Kitaplari,
2004, s. 11.

Kamu hizmetinin niteligi ile ilgili tarihsel stregte, degisik fikirler
ileri strdlmustlr; Aristo, Platon, Aquinolu Thomas, Rousseau,
Farabi, Ibn Haldun, Yusuf Has Hacip gibi disiiniirler kamu
hizmetinin nasil olmasi gerektigi ile ilgili kafa yormuslar,
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http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerIII/141.pdf%20(
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerIII/141.pdf%20(

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

eserler vermiglerdir. Sayilan dusundrlerin ortak noktasi, kamu
hizmetinin, kisinin kendi ¢ikarini bir kenara koymasini ve
toplumun ylksek idealleri ugruna calismasini gerektirdigini
dustinmeleridir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Mustafa O., Fatih D.,
Kamu Hizmetinin Felsefi Temelleri ve Yeni Kamu Yoénetiminde
Gegirdigi Déniisiim, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2010, C. 15, S. 3, s. 19-42.
Onur K., Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim, 3. Basi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2015, s. 5, 6.

Serkan G., idarenin Saglik Hizmetinin Sunumundan
Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski, Ankara, Orion
Kitabevi, Ekim 2013, s. 19.

Anayasa Mahkemesinin E. 2014/177, K. 2015/49, T.
14.5.2015

Bkz. Danistay 2. Daire, T. 30.11.2011, E. 2008/3392,
K.2011/5944; Danistay 5. Daire, T. 15.4.2009, E. 2007/6860,
K.2009/2011

Turan Y., Meliksah Y., Nur K., Eyiip 0., Giil U., Ozge O. T.,
idare Hukuku, Istanbul, XIlI Levha Yayinlari, 2015, istanbul,
s.493.

224 Sayilh Saglhk Hizmetlerinin Sosyallestirimesi Hakkinda
Kanunun, md. 2.

Anayasa Mahkemesi'nin T. 7.11.2014, E. 2014/61, K
2014/166 sayili kararinda aynisiyla “..bir kamu hizmeti olan
saglik hizmetine...” demek suretiyle saglk hizmetlerinin bir
kamu hizmeti oldugunu belirlemistir.

Anayasa Mahkemesi, T: 2.5.1991, E: 1990/28, K: 1991/11
Anayasa Mahkemesi, T. 22.11.2007, E. 2004/114, K. 2007/85.
Anayasa Mahkemesi bu kararda, Anayasa’ya aykiriligi
savlanan ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36.
maddesinin  “lll- Saglhk Hizmetleri Ve Yardimci Saglk
Hizmetleri Sinifi” baghkh bendine 10.7.2003 guinld, 4924 sayih
Kanununll. maddesiyle eklenen, “Bu sinifa dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu
halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla,
Bakanlikga tespit edilecek esas ve usullere gére hizmet satin
alinmasi yoluyla g6rdiriilebilir.” dizenlemenin anayasal
dizenlemelere aykir olmadigina karar verirken su hususlara
deginmistir: “Anayasa geredi herkesin, saglkli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip olmasi kargisinda, llkenin her
yéresinde saglk hizmetlerinden tam olarak
yararlanilabilmesini saglamak amaciyla niteligi geregi saglik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikacak eksiklik ve
gecikmelerin telafisi olanaksiz sonuglara yol agabilmesi,
kamunun iktisadi ve teknik yetersizligi, teknolojik gelisme ve
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http://kararara.com/forum/viewtopic.php?f=223&t=247768
http://kararara.com/forum/viewtopic.php?f=223&t=247768

29.

31.

32.

kullanicilart ve hizmet sunucu ve donanimlarina olan ihtiyag,
gérev ve yer yéniinden erisim zorluklari, saglik hizmetlerinin
ertelenemez ve ikame edilemez ézellikleri, dogal afet, salgin
hastaliklar ve acil durumlar saglik hizmetlerinin hizmet satin
alma yoluyla karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Boylece,
itiraz konusu kural ile, saglik hizmetleri ve yardimci saglik
hizmetleri sinifina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetlerin, (cretleri dbéner sermaye gelirlerinden
karsilanmak kaydiyla, lizumu halinde hizmet satin alinmasi
yoluyla gérdiriilmesi olanakli hale gelmektedir. Kuralin,
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal deviet ilkesini
gerceklestirmek, 5. maddesinde Devletin temel amag ve
gGrevleri arasinda belirtilen kigilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi varligini
gelistirmek, 56. maddesinde éngértilen

Danistay 5. Daire, T. 15.4.2009, E. 2007/6860, K.2009/2011
R.G., T. 15.5.1978; Sy: 19461

R.G., T. 12.1.1961; Sy. 10705.

Turkiye’de saglik hizmetleri ve sisteminin gegirdigi degisimi,
Dr. Refik Saydam Dénemi (1920-1938), 1938-1960 Dénemi,
Saglik Hizmetlerinin  Sosyallestiriimesi  Doénemi, Saglik
Hizmetlerinin Reorganizasyon Doénemi (1980-2002) dort
dénem halinde incelemek mumkiindur. Ayrintil bilgi i¢in bkz.,
Olgun D., Turkiye Saglik Sisteminde Degisim ve 663 Sayili
Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hikmunde Kararnamenin Saglik Personeli
Tarafindan Bilinirlik Diizeyi — Edirne ili Ornegi, Beykent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Yonetimi
Anabilim Dali Hastane ve Saghk Kurumlari Yoénetimi Bilim
Dali, Yiikseklisans Tezi, Istanbul, 2013.

R.G., T. 15.5.1987; Sy.19461.

Saglik Bakanhgi, Turkiye Saglikta Dontisim Programi. Bkz.,
https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/turkiyeSDP.pdf
(e.t: 21.05.2017)

Coskun Can A., Saglk Bakanhgi Kurumsal Degisim ve
Yeniden Yapilanmaya Yénelik Oneriler, Saglk Bakanhg
Stratejik Plan On Caligsmasi, Ankara, Haziran 2004.
Bkz.,http://www.canaktan.org/reform/saglik-reform/PDF-
aktan/03%20kurumsal-degisim.pdf (e.t: 22.05.2017)

Ornegin IX. Kalkinma Planinin 248. maddesine saglikta
dénlsum projesi kapsaminda aynisiyla “VIII. Plan déneminde
saglik hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi, hizmet kalitesinin
artinlmasi, Sadlk Bakanliginin planlama ve denetleme
roliiniin gliglendirilmesi, saglik bilgi sistemlerinin gelistiriimesi,
akilci ilag ve malzeme kullaniminin saglanmasi, genel saglik
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33.

34.

35.

36.

sigortasi sisteminin olusturulmasi amaciyla Saglikta Dénlisiim
Programi baglatiimigtir. Bu kapsamda sevk zincirinin
etkinliginin  artinlmasi  amaciyla aile  hekimligi  pilot
uygulamalari strddrilmektedir. Ayrica, saglik hizmet sunumu
ve finansmaninin birbirinden ayrilmasi amaciyla kamuya ait
tiim hastaneler Saglik Bakanligi ¢atisi altinda toplanmis ve
saglik hizmetlerine erisimde énemli iyilesmeler saglanmigtir.
Performansa dayali ek O6deme uygulamasi ile personel
motivasyonu ve verimlilikte iyilesmeler saglanmis, kamuda
calisan tam zamanli uzman hekimlerin orani bes kat
artinlmigtir.  Hizmetlerin  standardizasyonu  ve  bilgi
sistemlerinin etkin kullanimina yénelik calismalar baslatiimis
olmakla birlikte, hastanelerin mali ve idari &6zerklige
kavusturulmasi  ihtiyaci  devam  etmektedir’  bigiminde
degerlendirmelere yer verilmistir. Bkz., Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013),
https://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/kalkinma-plani-9-genel-
kurul.pdf (e.t: 15.05.2017)

Saglikta Donusiim Programi,
https:/iwww.saglik.gov.tr/TR,11415/saglikta-donusum-
programi.html(e.t: 4.12.2017)

Saglikta Donusiim Programi
https:/iwww.saglik.gov.tr/TR,11415/saglikta-donusum-
programi.html(e.t: 4.12.2017)

Bu siniflandirma, 9.9.2017 tarihi itibariyle giincellenmis olan
ve 24.03.2013 tarih ve 28597 Resmi Gazete yayimlanarak
yurirlige giren Sosyal Glivenlik Kurumu Saghk Uygulama

Tebligine gbre yazilmigtir. Bkz.
http://hastane.ege.edu.tr/duyurular/UT/default.aspx (e.t:
4.10.2017)

Ulkemizde bir dénem Saglik Bakanligrna bagh kamu (devlet)
hastanelerinin yaninda Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagh
(SSK) hastaneleri de bulunmaktaydi. 2005 yilinda saglikta
doénlsum reformu calismalari kapsaminda SSK hastaneleri bir
yasal dizenlemeyle Saghk Bakanhgrna baglanmistir.
19.1.2005 tarih ve 25705 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige giren 5283 sayili “Bazi Kamu Kurum
Ve Kuruluglarina Ait Saglk Birimlerinin Saglk Bakanlgina
Devredilmesine Dair Kanun’a dayanilarak; kamu kurum ve
kuruluglarina ait tim saglik birimleri; bunlara iligkin her turlu
gorev, hak ve yukimlulikler, tasinirlar, tasinmazlar ve
tasitlarla birlikte, Sosyal Sigortalar Kurumu’na ait olanlar rayic
bedeli karsihginda, digerleri bedelsiz olarak bu Kanunla
belilenen usul ve esaslar c¢ergevesinde Bakanliga
devredilmistir. 5283 sayili Kanunla, Cumhurbaskanlidi, yiiksek
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37.

39.

40.
41.

42.

mahkemeler, Sayistay, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat
Teskilati, Universiteler, mahalli idareler ve mazbut vakiflara ait
saglik birimleri kapsam diginda tutulmustur. Bkz. md. 2 ve 4.
R.G., T.2.11.2011; Sy.28103 Mukerrer

Bakanligin merkez teskilatinda yer alan idari birimler ise
sunlardir:

1.Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu 2. Acil Saglk Hizmetleri
Genel Mudurligu 3. Saghgin Gelistirilmesi Genel MudurlGgu
4. Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurlugu 5. Saghk
Aragtirmalari Genel Muadirligu 6.Saghk Yatinmlari Genel
Miidurligi 7. Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Midiirliigi 8.
Hukuk Miusavirligi 9. Denetim Hizmetleri Baskanhgi 10.
Strateji Gelistirme Bagkanligi 11.Yénetim Hizmetleri Genel
Midirliga 12. Ozel Kalem Midiirliigii 13. Basin ve Halkla
lligkiler Misgavirligi 14. Halk Saghgi Genel Midirligi 15.
Kamu Hastaneleri Genel Midiirligu.

Bununla birlikte 2014 yilinda 6569 sayili Kanun (R.G.,
T.26.11/2014; Sy.29187) ile kamu tuzel kisiligine, bilimsel ve
idari 6zerklige sahip, Ozel butgeli Tiirkive Saghk Enstitiileri
Bagkanligi kurulmustur. Bu idari kurulusun temel islevi; saghk
bilim ve teknolojileri alaninda Ulkeye ve insanhiga hizmet
etmek amaciyla; Turkiye'nin rekabet glicini artirmak ve
surekli kilmak, kalkinma plani hedefleri ile Bilim ve Teknoloji
Yiksek Kurulunun belirledidi oncelikleri de dikkate alarak
Ulkemizin ileri teknoloji ve inovasyon ihtiyacini kargilamak,
yeni Urlinlerin Uretimini ve var olanlarin gelistiriimesini
saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, kamu
hukuku ve 6zel hukuk tlzel kigileri ile i birligi yaparak bilimsel
arastirmalar yapmak, yaptirmak, bu arastirmalari koordine
etmek, tesvik etmek, Ar-Ge'lere katki saglamak, saglik bilim
ve teknoloji kilturd ile ekosistemlerin gelistiriimesinde éncilik
yapmak, saglik hizmetlerinde akreditasyon faaliyetlerini
yuratmektir.

R.G., T.25.8.2017; Sy. 30165

663 sayill KHK’de Saglhk Bakanhgrna bagli kurulus statusu ile
kurulan Turkiye Halk Saghigi Kurumu ile Turkiye Halk Saghgi
Kurumu’'nun tegkilat yapilarina 694 sayil Kanun Hikmdinde
Kararname ile son verilmistir.

Bu Kurum; Bakanlik politka ve hedeflerine uygun olarak
ilaglar, ila¢ uretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler,
ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, tibbi cihazlar,
vicut digi tibbl tani cihazlari, geleneksel bitkisel tibbi Grlnler,
kozmetik drlnler, homeopatik tibbi UrlGnler ve 6zel amagl
diyet gidalar hakkinda dizenleme yapmakla gorevlidir (663
saylll KHK, md.27).
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Bu Genel Muduirllk; Tirk bogazlar, hudut ve sahilleri ile ilgili
uluslararasi  sézlesme ve mevzuat hudkumlerinden
kaynaklanan yuktmlulikleri yerine getirmekle gorevlidir (663
saylll KHK, md.28).

Yiiksek Saglik Sdras;; sagllk meslek mensuplarinin
mesleklerini icra ederken ortaya ¢ikan adli konularda
mahkemelere goriis vermek ve idari sorusturmacilar ve
uzlasma komisyonlari igin bilirkisi listesi belirlemek Uzere
kurulmustur ve onbes Uyeden olugsmaktadir (663 sayili KHK,
md.21).

Tipta Uzmanlik Kurulu; tipta ve dis hekimliginde uzmanlk
egitimi yapacak egitim kurumlarina egitim yetkisi veriimesi ve
egitim yetkisinin  kaldinimasina iliskin teklifleri karara
baglamak, uzmanlik dallarinin rotasyonlarini  belirlemek,
yabanci Ulkelerde uzmanhk egitimi alanlarin  bilimsel
degerlendirilmesini yapacak fakdlteleri ve egitim hastanelerini
belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve uzman insan guct ile ilgili
gorusler vermek lzere kurulmustur (663 sayili KHK, md.22).
Saglik Meslekleri Kurulu; saglik mesleklerinde egitim
mufredat, mesleki alan ve dal belirlemesi gibi mesleki
dizenlemelerde ve istihdam planlamalarinda gérus bildirmek,
mesleki yeterlilik dederlendirmesi yapmak, mesleki mueyyide
uygulamak, etik ilkeleri belirlemek ve uyumu denetlemek
Uzere kurulmustur (663 sayill KHK, md.23).

R.G., T.31.7.2016; Sy. 29787. S6z konusu KHK’nin 106/1.
maddesinde su ifadeye yer verilmistir: Gulhane Askeri Tip
Akademisine bagli egitim hastaneleri ve Turk Silahli Kuvvetleri
Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile asker hastaneleri,
dispanser ve benzeri saglik hizmet birimleri ile Jandarma
Genel Komutanligina ait saghk kuruluglar her tirli hak ve
yukumlilikleri, alacak ve borglari, sézlesme ve taahhutleri,
tasinirlari ve tasitlariyla birlikte, Saglik Bakanligina devredilir
ve bunlara tahsisli taginmazlar Bakanliga tahsis edilir.

R.G., T. 27.03.2002; Sy.24708. Bu Yonetmelik, Devlete, il 6zel
idarelerine, belediyelere, Universitelere ve diger kamu
tlizelkisilerine ait hastaneleri kapsam disinda tutmaktadir (bkz.
md.2).

Yoénetmelik, md.62.

Yoénetmelik, md.63

Yoénetmelik, md.64

R.G., T. 5.6.1933; Sy.2419

Yoénetmelik, md.67

Yoénetmelik, md.65

Yonetmelik, md.68/2

Yoénetmelik, md.69/1
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57.
58.
50.

60.
61.

62.

63.

64.

Yonetmelik, md.69

Turkiye’'nin ik kamu 6zel ortakligi projesi olan sehir
hastaneleri 6rnegi Mersin Sehir Hastanesidir.

Elisabetta 1., David M., The Simple Microeconomics of
Public-Private Partnerships, Journal of Public Economic
Theory, Volume 17, Issue 1, February 2015, s. 4.

Elisabetta |., David M., s. 4.

Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli lle Tesis
Yaptiriimasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasi lle Bazi Kanun
Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, R.G., T. 9.3.2013; Sy. 28582

Onur K., Kamu Hizmetleri Piyasa lligkisinde Dérdinci Tip:
Eksik imtiyaz (Kamu- Ozel Ortakhi§i), Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 66, No.3, 2011, s. 177

Ayrintili bilgi igin bkz., Koray K., Saglik Hizmetlerinin
Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortakligi, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt 66, No. 3, 2011, s. 219

Onur K., s. 177. Bu tur saglik hizmet sunumu hakkinda lehte
ve aleyhte goérusler ileri strtlmastur. Ayrintili bilgi icin bkz.
Ginar Can E., Kamu- Ozel igbirlikleri, Ankara, Seckin
Yayinlari, 2016, s. 506-511

Ornegin Maltepe Universitesi Hastanesi, Yeditepe Universitesi
Hastanesi gibi...

R.G., T. 13.7.2005; Sy.25874

R.G., T. 23/7/2004; Sy.25531

R.G., T. 4.3.2005; Sy.25745

R.G., T. 9.12.2004; Sy.25665

5258 sayili Kanun, md.1.

5258 sayil Kanun, md.6.

5258 sayili Kanun, md.2/1. fik.

5258 sayili Kanun, md.2/2. fik.
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IKINCi BOLUM

SAGLIK HUKUKU ILE ILGILI TEMEL KAVRAM VE
KONULAR

Prof. Dr. Oguz SANCAKDAR
Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD

1. AYDINLATILMIS ONAM/ BILGILENDIRILMIS RIZA

Hukuk alaninda “bilgilendiriimis riza” olarak nitelendirilen
“aydinlatilmis onam” (informed consent), tibbi midahalenin
hukuka uygunluguyla dogrudan ilgisi nedeniyle saglik
hukuku alaninda énemli bir yeri bulunmaktadir.

Tip etiginin iskeletini olugturan 6zerklik-6zerklige saygi, koti
davranmama ve yararllik gibi biyomedikal etigin ilkelerine
dayanan aydinlatiimis onam, hastanin karar verme esasina
iliskindir ve doktor-hasta iligkisinin temelini olugturmakta ve
bu nedenle aydinlatiimis onam, hastanin karar vermeye
istekli olmasi kadar bilginin acgiklanmasini ve anlasilr
olmasini da zorunlu kilmaktadir. Bu yoniyle, doktor ile hasta
arasinda bilgiye dayanan esitsizlik ortadan kalkacak, doktor
icin bilgilendirme yUkimliligu dogacak bunun sonucunda
da doktor-hasta iliskisi statliden s6zlesmeye
donusecektir(1).

Hukuk sistemimizde ilgilinin rizasi, 6zel hukuk ve ceza
hukuku alaninda kasimiza c¢ikmaktadir(2). Tirk Medeni
Kanunu'nun (TMK) “Kigiligin Korunmasi” baslikli  23.
Maddesinin 1. ve 2. fikralarinda, “Kimse, hak ve fiil
ehliyetlerinden kismen de olsa vazgegcemez. Kimse
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ozgdirliiklerinden vazgecemez veya onlari hukuka ya da
ahlédka aykir1 olarak sinirlayamaz” denildikten sonra 3.
fikrada 6zel olarak su hikme yer verilmistir: “Yazili riza
tizerine insan koékenli biyolojik Maddelerin alinmasi,
asllanmasi ve nakli miimkindir. Ancak, biyolojik madde
verme borcu altina girmis olandan edimini yerine getirmesi
istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulamaz. Burada yer verilen ibareler saglk alaninda
“organ nakli”, “tibbi aragstirmalarda kisinin rizas!” konularyla
ilintilidir.  Bu hususlarda asagida ayrinca aciklama
yapilacaktir.

TMK’nin yer verilen madde dizenlemesine bakildiginda
kisinin vazgegcemeyecegi veya rizasinin alinmig olmasinin
6nem arz etmedigi durumlarin da olabilecegi sonucu
cikmaktadir. Ornegin, yasam ve seref konusunda verilen
riza gegersiz oldugu gibi, kisinin vicudu Uzerinde mutlak
tasarruf yetkisi de bulunmamaktadir(3).

Ote yandan yine TMK'nin 24. Maddesinde de, Kkisiligin
korunmasi kapsaminda hakki ihlal edilen kiginin ne yolla
korunacagina iligkin bir dizenleme yapilmigtir. Buna gore,
hukuka aykir olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, yargiya
basvurarak, saldirida bulunanlara karsi korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Burada o©nem tasiyan husus sudur:
TMK’'nin md. 24/2. fikrasinda yapilan dizenleme esas
alindiginda;

® kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi,

® daha Ustun nitelikte 6zel veya kamusal yarar ya da
kanunun verdigi yetkinin kullaniimasi sebeplerinden

biriyle hakh kilinmadikga, kisilik haklarina yapilan her
saldin hukuka aykindir. iste madde metninde yer
verilen “riza” saghk alaninda tibbi midahale veya
arastirmalarda hasta veya denegin rizasi ve izni
konusunun yasal temelidir.
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Diger yandan Turk Ceza Kanunu’'nda (TCK) riza ile ilgili
olarak yapilan diizenlemeye bakildiginda karsimiza, “Hakkin
kullanilmasi ve ilgilinin rizasi” kenar baslikll 26. maddesi
cikmaktadir. Anilan maddenin 2. fikrasinda “Kisinin (izerinde
mutlak surette tasarruf edebilecedi bir hakkina iliskin olmak
lizere, acikladigi rizasi gergevesinde iglenen fiilden dolayi
kimseye ceza verilmez” denilmektedir. Bu diizenleme
geregince, ilgilinin iizerinde tasarruf edebilecedi bir hakkina
iliskin olarak vermis oldugu riza d(zerine kanuni tipte
tanimlanmis bir fiili gergeklestiren kisi hukuka uygunluktan
yararlanabilecektir(4).

Rizanin gegerli olmasi igin, rizay! verecek kiginin riza
aciklama yetenegine sahip olmasi; riza verecegi konuda
aydinlatiimig olmasi; rizanin (lizerinde tasarruf yetkisi
bulunan bir konuda acgiklanmis olmasi gerekir(5). Ote
yandan Hasta Haklari Yoénetmeliginde rizanin kapsami
belirlenirken su hususlara vurgu yapilmistir(6):

® Riza alinirken hastanin veya kanuni temsilcisinin tibbi
muidahalenin  konusu ve  sonuglari hakkinda
bilgilendirilip aydinlatilmasi gerekir.

® Hastanin verdigi riza, tibbi midahalenin gerektirdigi
surecin devami olan ve zorunlu sayilabilecek rutin
islemleri de kapsamalidir.

® Tibbi midahale, hasta tarafindan verilen rizanin sinirlari
icerisinde olmasi gerekir.

Tibbi midahalenin kapsami, mudahale bigimi, kisi Uzerindeki
etkisi gibi hususlarda ilgilinin rizasinin gegerliligi dogal olarak
riza verenin yetenekleriyle ilgilidir, baska deyisle kisinin tibbi
mudahalenin veya arastirmanin niteligi hakkinda herhangi
bir bilgisi yoksa, bu konuda bilgilendirimemis ise ya da
sonugta ne gibi durumlarla kargilagacagi gibi konular idrak
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etmekten yoksun ise bu durumda ilgilinin rizasinin alinmis
oldugundan s6z edilemez(8).

Saglik Bakanhdi tarafindan hazirlanan Hasta Haklar
Yoénetmeliginde riza iki durum esas alinarak dizenlenmistir.
Bunlar, “Tibbi Miidahalede Hastanin Rizasi”, “Tibbi
Aragstirmalarda Riza”. Asagida bunlar  sirasiyla
incelenecektir.

1.1. Tibbi Miidahalede Hastanin Rizasi ve izni:

Hasta Haklari Yonetmeliginin 24. Maddesinde hastanin
rizasinin ve izninin alinmasina iligkin usul ve esaslar
dizenlenmistir. Bu diizenleme kapsaminda énem arz eden
hususlari séyle siralamak mimkuindur:

® Tibbi muidahalelerde hastanin rizasi gerekir. Hasta
kiiclik veya mahcur ise velisinden veya vasisinden izin
alinir. Hastanin, velisinin veya vasisinin olmadigi veya
hazir bulunamadigi veya hastanin ifade gicinin
olmadigi hallerde, bu sart aranmaz(8).

® Kanuni temsilcinin rizasinin yeterli oldugu hallerde
dahi, anlatilanlari anlayabilecekleri 6l¢tde, kiguk veya
kisith olan hastanin dinlenmesi suretiyle mumkin
oldugu kadar bilgilendirme sturecine ve tedavisi ile ilgili
alinacak kararlara katilimi saglanir(9).

® Saglik kurum ve kuruluglan tarafindan engellilerin
durumuna uygun bilgilendirme yapilmasina ve riza
alinmasina ydnelik gerekli tedbirler alinir.

® Kanuni temsilci tarafindan riza verilmeyen hallerde,
midahalede bulunmak tibben gerekli ise, velayet ve
vesayet altindaki hastaya tibbi muldahalede
bulunulabilmesi mahkeme kararina ihtiyag vardir.

® Yeterligin zaman zaman kaybedildigi tekrarlayici
hastaliklarda, hastadan yeterligi oldugu dénemde onu
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kaybettigi donemlere iligkin yapilacak tibbi midahale
igin riza vermesi istenebilir.

® Hastanin rizasinin alinamadigi hayati tehlikesinin
bulundugu ve bilincinin kapali oldugu acil durumlar ile
hastanin bir organinin kaybina veya fonksiyonunu ifa
edemez hale gelmesine yol acacak durumun varligi
halinde, hastaya tibbi miidahalede bulunmak rizaya
bagl degildir. Bu durumda hastaya gerekli tibbi
mudahale yapilarak durum kayit altina alinir. Ancak bu
durumda, mimkunse hastanin orada bulunan yakini
veya kanuni temsilcisi; mimkin olmadigi takdirde de
tibbi mudahale sonrasinda hastanin yakini veya
kanuni temsilcisi bilgilendirilir. Ancak hastanin bilinci
acildiktan sonraki tibbi mudahaleler icin hastanin
yeterligi ve ifade edebilme guicine bagh olarak riza
islemlerine bagvurulur.

® Saglik kurum ve kuruluslarinda yatarak tedavisi
tamamlanan hastaya, genel saglik durumu, ilaglar,
kontrol tarihleri diyet ve sonrasinda neler yapmasi
gerektigi gibi bilgileri igeren taburcu sonrasi tedavi
plani saglik meslek mensubu tarafindan sézel olarak
anlatilir. Daha sonra bu tedavi planinin yer aldigi
epikrizin bir nishasi hastaya verilir.

Yukarida yer verilenler tibbi midahalede hastanin
bilgilendirilmesi, bu midahale icin onun rizasinin ve izninin
alinmasi ve hangi durumlarda riza alinmasinin
otelenebilecedi gibi konulara iligkindir. Bununla birlikte Hasta
Haklari Yonetmeliginde hastanin tedaviyi reddetme ve
durdurma hakkindan da s6z edildigi gortimektedir.

Hasta Haklari Yodnetmeligi'nin 25. maddesinde yapilan
dizenlemeye gbére; kanunen zorunlu olan haller disinda ve
dogabilecek olumsuz sonuglarin sorumlulugu hastaya ait
olmak lizere; hasta kendisine uygulanmasi planlanan veya

43



uygulanmakta olan tedaviyi reddetmek veya durdurulmasini
istemek  hakkina sahiptir. Bu halde, tedavinin
uygulanmamasindan dogacak sonuclarin hastaya veya
kanuni temsilcilerine veyahut yakinlarina anlatiimasi ve bunu
gosteren yazili belge alinmasi gerekir.

Yine anilan madde kapsaminda (bkz. md. 25/2 fik.) tedaviyi
reddeden ya da durduran kiginin ayni saglk kuruluguna bir
kez daha bagvurmasina engel bir durum bulunmamaktadir.
Tedaviyi reddetme hakkinin kullaniimasiyla ortaya cikan
durum gerekge gosterilerek bu kiginin ayni saglik kuruluguna
yeni bir basvuru yapmasina engel olacak tutum ve
uygulamalar sergilemek anilan madde madde uyarinca
yasaklanmistir.

Mevzuatta duzenlenen durumlar diginda(10) riza, herhangi
bir sekle bagh dedgildir. Anilan Yonetmelikte rizanin
alinmasinda séyle bir usul éngoérilmistir: Saghk kurulusu
tarafindan Yoénetmeligin ilgili hikimlerine uygun bir
bilgilendirme(11) formu hazirlanmaktadir. Bu asamadan
sonra, riza formunda yer alan bilgiler; s6zli olarak hastaya
aktarilarak rniza formu hastaya veya kanuni temsilcisine
imzalatilir. Riza formu iki nisha olarak imza altina alinir ve
bir nishasi hastanin dosyasina konulur, digeri ise hastaya
veya kanuni temsilcisine verilir. Acil durumlarda tibbi
mudahalenin hasta tarafindan da kabul edilmemesi
durumunda, bu beyan imzali olarak alinir. Hastanin imzadan
imtina etmesi halinde bu durum tutanak altina alinir. Riza
formu  bilgilendirmeyi yapan ve tibbi mudahaleyi
gerceklestirecek saghk meslek mensubu tarafindan
imzalanir. Verilen bilgilerin dogrulugundan ilgili saghk meslek
mensubu sorumludur ve bu bilgiler yéntemine uygun olarak
arsivlenir(12).

Rizanin aranmayacadi durumlar da bulunmaktadir. $6yle ki;
hastaya tibbi midahalede bulunulurken yapilan islemin
genigletiimesi geregi dogdugunda, mudahale

44



genigletiimedigi takdirde hastanin bir organinin kaybina veya
fonksiyonunu ifa edemez hale gelmesine yol acabilecek tibbi
zorunluluk durumunda riza aranmaksizin tibbi midahale
genisletilebilir(13).

1.2. Tibbi Aragtirmalarda Riza:

Anayasa’nin “Kiginin dokunulmazli§i, maddi ve manevi
varligr” kenar baglikli 17. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir’ denildikien sonra hemen ardindan 2.
fikrasinda, “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
diginda, kisinin vicut blitinliigine dokunulamaz, rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz” denilerek
tibbi veya bilimsel arastirma, deney gibi tasarruflarda kisinin
bu hususta rizasinin alinmasinin sart oldugu, aksi halde
yapilan mudahalenin Kiginin vicut butinligune saldiri
niteliginde olacag! sonucu ¢ikmaktadir.

Bu tur bilimsel veya tibbi arastirmalarda kisinin rizasinin
alinmasi ayni zamanda Hasta Haklar Yo&netmeligine de
konu edilmistir. Bu Yoénetmeligin 32. maddesinde yapilan
dizenlemeye bakildiginda kisinin  rizasinin  alinmasi
hususunda su usul ve esaslarin kabul edildigini géruyoruz:

® Hic kimse; Bakanhigin izni ve kendi rizasi
bulunmaksizin, tecribe, arastirma veya egitim amach
higbir tibbi miidahale konusu yapilamaz.

® Tibbi arastirmalardan beklenen tibbi fayda ve toplum
menfaati, Uzerinde arastirma yapilmasina riza gosteren
géndllinin  hayatindan ve vicut batanldgundn
korunmasindan daha Ustin tutulamaz.

® Tibbi arastirmalar, sadece, mevzuata gore arastirmada
bulunmayan yetkili ve yeterli tibbi bilgi ve tecriibeyi haiz
olan personel tarafindan, mevzuat ile belirlenmis
bulunan yerlerde yarutalir.
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®  Gonullindn tibbi arastirmaya riza géstermis olmasi, bu
arastirmada goérev alan personelin  sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

Tibbi arastirmalara génullu olarak katilan kisinin s6z konusu
arastirmanin  kapsami, hangi ydntemlerin kullanilacagi,
bunlarin saglik uzerindeki olasi etkisi gibi konularda tam
olarak bhilgilendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte
bilimsel veya tibbi arastirmaya gonulli olarak katilan kisi
Uzerinde olasi zararlar 6nceden tespit edilemiyorsa, bu
durumda goénullinun, rizasi bulunsa dahi, arastirmaya
baslaniimamalidir(14). Tibbi veya bilimsel arastirmaya
gondllt olarak katilan kisi bu hususta verdidi rizadan,
arastirmanin her asamasinda vazgegebilir ve kisiye bu
hakkin bulundugu arastirmanin basinda acikca
bildiriimelidir(15).

Son olarak Turk Ceza Kanunu’nu yéniinden insan Uzerinde
rizaya dayanan deneyde cezai sorumlulugun dogmamasi
icin kimi kosullarin varligindan s6z edilmistir. Kanunun
90.maddesinin 2. fikrasinda bu kosullar séyle siralanmigtir:

® Deneyle ilgili olarak yetkili kurul veya makamlardan
gerekli iznin alinmig olmasi

® Deneyin oOncelikle insan disi deney ortaminda veya
yeterli sayida hayvan Uzerinde yapilmis olmasi

® insan disi deney ortaminda veya hayvanlar {izerinde
yapilan deneyler sonucunda ulasilan bilimsel verilerin,
variimak istenen hedefe ulasmak agisindan bunlarin
insan Uzerinde de yapilmasini gerekli kilmasi

® Deneyin, insan sagligl Uzerinde éngérulebilir zararh ve
kalici bir etki birakmamasi

® Deney sirasinda kisiye insan onuruyla bagdagsmayacak
Olcuide aci verici ydntemlerin uygulanmamasi
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® Deneyle variimak istenen amacin, bunun kisiye
yukledigi kulfete ve kisinin saghgi tzerindeki tehlikeye
gore daha agir basmasi

® Deneyin mahiyet ve sonuglari hakkinda yeterli
bilgilendirmeye dayali olarak aciklanan rizanin yazil
olmasi ve herhangi bir menfaat teminine bagl
bulunmamasi

2. TIBBi MALPRAKTIS

Malpraktis, Latince “Male” ve “Prakxis” kelimelerinden
tiremistir ve “kéti, hatali uygulama” anlamina gelmektedir.
Malpraktis uygulamada, bir meslek mensubunun, mesleginin
gereklerini uyguladigi sirada meydana gelen hatali, kusurlu
hareketleri olarak tanimlanmaktadir(16). Tibbi malpraktis
sadece hekim hatasindan, kusurlu eyleminden
kaynaklanmaz. Tibbi Malpraktis kapsaminda kabul edilen
kusurlar soyle siralanabilir:

® Gerekli sayida ve nitelikte  ekip  lyesinin
bulunmamasina,

® Saglk finansmanindaki yetersizlik nedeniyle ekipman,
arac-gerec¢ ve mekan yetersizligine,

® Kigkirtilan talep ya da gereken zaman ayrilamayan
hastalarin tekrar bagvurulari ile de artan hasta yiikdi,

® Saglik personelinin olumsuz ¢alisma kosullarina

® Cihazlarin bozuk olmasi ya da kalibrasyonun
yapilmamasi gibi teknik eksikliklere,

® Olguyu konstilte edememe gibi isbirligi yetersizligine,

® Diger saglik personelinin beceri eksikligine ve hatali
uygulamalar yapmasina,

47



® Yoénetsel sorunlara, bagl olarak ortaya
cikabilmektedir(17).

Turk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallar’'nin 13.
maddesine goére, hatali tibbi uygulama (malpractice),
“Bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeniyle bir
hastanin zarar gérmesi, hekimligin kétlii uygulamasi
biciminde tanimlanmigtir. Dinya Tabipler Birliginin yapmis
oldugu tanima go6re(18), tibbi malpraktis, “hekimin tedavi
sirasinda standart, giincel uygulamayi yapmamasi, beceri
eksikligi veya hastaya tedavisini vermemesiyle olusan
hasardr”.

Bu tanimlar isiginda, tibbi malpraktis, hastanin tani ve
tedavisi sirasinda standart uygulamanin yapilmamasi,
uygulamayi yapacaklarin bilgi ve beceri eksikligi, hasta igin
ongorilen tedavinin uygun olmamasi sonucu olusan durumu
ifade ettigini sdyleyelim.

Hatali tibbi uygulama sonucu dodacak sorumluluk “kusura
dayali genel sorumluluk’tur. Burada kusuru belirlerken her
somut olayda hekimin 6zen yukdmldligunin ihlali
irdelenmelidir.  Cinki  hekimin 6zen  yUkdmliligundn
ihalilinin yogunlastigi alanlarda meydana gelen kusurlu
uygulamalar, tibbi uygulama hatasina, yani malpraktise
neden olacaktir. Bir diger ifadeyle hekimin 6zen
yUkdamliltgand ihlali, bir miidahaleyi gerekli oldugu sekilde
yapmamasi seklinde s6z konusu olabilecegi gibi, gerekli
miidahaleyi hi¢c yapmamasi seklinde de olabilir. Dolayisiyla
hareketin icrai veya ihmali olmasi arasinda bir fark
goézetilmemekte, her ikisi de ayni nitelikte kabul
edilmektedir(19).

Danistay bir kararinda(20) 6zen yukumliligundn gecerli
oldugu alanlar ve malpraktis iliskisi bakimindan, aynisiyla,
“...Hekimin hukuksal sorumlulugu bakimindan élgt, tecriibeli
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bir uzman hekim standardidir. Hekim, objektif olarak
olaylarin normal gelisimine ve subjektif olarak da kendi
kisisel tecriibesine, kisisel yetenegine, bireysel mesleki
bilgisine, egitiminin nitelik ve derecesine gbre, hastanin
saghdinda bir zarar gelmesini 6nceden gérebilecek durumda
olmalidir. Bu halde karsimiza &6zen  ydkdmliligi
cikmaktadir. Hekimin 6zen yikdmliligindn ihlali, ¢ alanda
yogunlasmaktadir; birincisi, hastanin tedavisinde yani teghis,
endikasyon, tibbi tedbirin secimi, bu tedbirin uygulanmasi,
tedavi yahut cerrahi girisim sonrasi bakim alanindadir.
Ikincisi, hastanin aydinlatiimasi ve anamnez(21) alinmasidir.
Ugiinciisti, klinik organizasyonu [(personelin niteligi, yeterli
sayida personel bulundurulmasi, hekimlerin birbiriyle isbirligi
(Konstiltasyon)] alanindadir. Bu lg¢ alandaki kusuru, sirasiyla
uygulama kusuru (tedavide hata), aydinlatma kusuru ve
organizasyon kusuru olarak degerlendirmek miimkdindiir. Bu
t¢ kusura "Tibbi Uygulama Hatasi" (Malpraktis) adi
verilmektedir...” biciminde degerlendirmede bulunmustur.

Yargitay da verdigi bir kararinda(22), cesitli tedavi yéntemleri
arasinda bir secim yapilirken, hastanin ve hastaligin
Ozelliklerinin g6z ©6nlnde tutulmasi; hastayl risk altina
sokacak tutum ve davranislardan kaginilmasi ve tibbi
yénden en glvenilir ydntemin secilmesi gerekliligine vurgu
yaptiktan sonra, hastanin, mesleki bir is géren hekimden
tedavinin butin agsamalarinda gerekli 6zen ve dikkati
gOstermesini  beklemek  hakkina  sahip  oldugunu
belitmektedir. Ote yandan ayni kararda Yargitay, tibbin
gerek ve kurallarina uygun davraniimakla birlikte sonug
degdismemis ise hekimin ve hastanenin sorumluluguna
gidilemeyeceginden de s6z etmektedir(23). Bu durum
‘kimsenin éngdéremeyecedi bir neticeden hekim de sorumlu
tutulamaz” s6zuyle de ifade edilebilir(24).

Burada hekimin veya duruma goére saglik kurumunun
kusurundan dogdugu iddia edilen zarardan tazminat
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davasinda esasen tibbi uygulama hatasi mi yoksa
komplikasyon(25)  durumumu var, bunun aciklida
kavusturulmasi gerekliligi vardir. Bu durum dogal olarak
yargicin resmi olarak bu konuda gérevlendirilmis uzman
kurul ve kuruluglara (Yiksek Saglik Sarasi, Adli Tip Kurumu
gibi) bagvurmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.SAGLIK ALANINDA KiSISEL VERILERIN KORUNMASI

Anayasas’’'nin  20. maddesinin 3. Fikrasinda, “Herkes,
kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler
hakkinda  bilgilendirilme,  bu verilere erisme, bunlarin
diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaclari
dogrultusunda kullanilip  kullaniimadigini - 6grenmeyi de
kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunda &6ngériilen hallerde
veya kisinin acgik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir’
biciminde bir hikme yer verilmistr. Bu madde ve
gerekgesi(26) birlikte ele alindiginda, kigisel verilerin
korunmasi bakimindan: Kigisel verilerin korunmasi, devlet
acisindan yerine getirilmesi gereken bir yikimldlik oldugu;
idare edilenler acisindan da bir isteme hakki oldugu; kigisel
verilerin korunmasi hakki, temel hak ve &zglirliiklerden
oldugundan, kigisel verilerin kaydi, ya kisinin kendi rizasiyla
ya da kanuni bir yikimldligin yerine getiriimesi bakimindan
alinmasi ve depolanmasi gerektigi; bunun diginda bir
sekilde kigisel veri toplanamayacadi, bu hakkin  Devlet
tarafindan kullanilabilmesi igin mutlaka kanuni diizenleme
yapilmasi gerektigi anlasiimaktadir.

6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun(27)
“Tanimlar” baghkli 3/d maddesine gore, kisisel veri, kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek Kigiye iliskin her tirlii bilgi
olarak tanimlanmistir. Ayni Kanunun 6. maddesinde ise
kisinin sagligina iliskin verilerin “6zel nitelikli kigisel veri”
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oldugu hikim alina alinmistir ve bu verilerin islenmesinde
mutlaka ilgilinin agik rizasinin olmasi gerekliliginden s6z
edilmigtir(28).

Kanunun 19. maddesi ile kurulan ve hukuksal statisu
bakimindan bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan Kisisel
Verileri Koruma Kurumu 6zetle; uygulamalari ve mevzuattaki
gelismeleri takip ederek, degderlendirme ve Onerilerde
bulunmak, arastirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak
ile ihtiyac duyulmasi hélinde, gérev alanina giren konularda
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek
orgutleri veya Universitelerle is birligi yaparak, Kigisel
verilerle  ilgili  uluslararasi  gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek, gérev alanina giren konularda uluslararasi
kuruluslarla is birligi yaparak gerekli dizenlemeleri yapmakla
gorevlendirilmistir.

Kuruma basvuru yapilabilmesi icin Oncelikle, kisisel veriye
yonelik ihlal iddiasinda bulunulan kurumun (veri saklama
sorumlusunun) itiraz merciine bagvurulmasi gerekir. Anilan
Kanunun 14. maddesine goére, basvurunun reddedilmesi,
verilen cevabin yetersiz bulunmasi veya suresinde
basvuruya cevap veriimemesi hallerinde ilgili kisi, veri
sorumlusunun cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz ve
herhéalde bagvuru tarihinden itibaren altmis guin iginde Kurula
sikdyet yoluyla basvurabilir. Basvuru yolu tiketilmeden
sikdyet yoluna basvurulamaz. Ayrica kisilik haklar ihlal
edilenlerin, genel hikimlere gbére tazminat hakki
bulunmaktadir.

Hasta Haklarn Yonetmeliginin 16. maddesi “Hasta, saglk
durumu ile ilgili bilgiler bulunan dosyayi ve kayitlar,
dogrudan veya vekili veya kanuni temsilcisi vasitasi ile
inceleyebilir ve bir suretini alabilir. Bu kayitlar, sadece
hastanin tedavisi ile dogrudan ilgili olanlar tarafindan
gorilebilir' biciminde bir dizenlemeye yer vermekle, bu
cercevede saglikla ilgili verilerin 6zel nitelikli olmakla birlikte
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ancak ve ancak bu hakkin 6znesinin iradesi ile Uglncu
kisilerle  paylasilabilecegi  ortaya  konulmustur.  Bu
mahremiyet 6limden sonra da devam etmektedir(29).

Kisisel verilerin korunmasi kapsaminda gerceklesen hak
ihlalleri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan
yapilan yargilamalarda, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin 8. Maddesinde dizenlenen “6zel ve aile
hayatina saygi hakki” kapsaminda degerlendirilmistir(30).

Son olarak, “kigisel verilerin korunmasi hakkina ydnelik
yaptigi tespit”, yéniinden dénem tasiyan Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 2015 yilinda verdigi bir karardan stz
edelim. Kararda, kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin
insan onurunun  korunmasi ve Kkisiligini serbestce
gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak, bireyin hak ve
Ozgurliklerini kisisel verilerin igslenmesi sirasinda korumayi
ifade etmektedir” ifadelerine yer verildikten sonra, bu hakkin
mutlak ve sinirsiz olmadidi, Anayasa’nin 13. ve 20.
maddeleri geregince belirli kosullarda, demokratik toplum
dizeninin gereklerine ve Olgulilik ilkesine aykiri olmamak
Uzere yasayla sinirlanabilecegdini de vurgu yapilmigtir(31).

4. HEKIM VE HASTA ARASINDAKI HUKUKI ILISKI

Hekim ve hasta arasindaki hukuki iliskinin dayanagi, hekimin
hangi statl ile goérev yaptigina gore farkh hukuki esaslara
dayanmaktadir. Soyle ki; kamu hastaneleri, devlet ve vakif
universitelerine bagli hastaneler, yerel ydnetim organlarinin
islettigi hastanelerde memur statisiyle ya da idari hizmet
sozlesmesiyle istihdam edilen bir hekim ile hasta arasindaki
iliski kural olarak kamu hizmetinin yurutilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu kapsamda kamu gorevlisi statlisiinde
olan hekimin tibbi midahale kapsaminda hastaya verdigi bir
zarar varsa, bunun tazmin sorumlulugu kamu hizmetinin hig
veya geregi gibi islememesi ya da gec¢ islemesinden
dogacaktir. Bu halde de hak kaybina ugrayan hasta hizmet
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kusuru esasina go6re idare aleyhine bir tazmin davasi
acacaktir. Anayasal ve yasal diizenleme nedeniyle tazminat
ddeyen idare, bu tazminat bedeli oraninda kamu gérevlisine
ricu edecektir. Ancak bir kamu hastanesinde gorev yapan
hekimin ~ kusuru arttk goérev kusuru olarak kabul
edilemeyecek bir asamada ise, baska deyisle hekimin kisisel
kusurundan kaynaklanan bir hak kaybi durumu varsa, bu
halde hekim ve hasta arasinda iliskinin ve tazmin
sorumlulugunun  kaynagr  6zel hukuk hikimlerine
dayanmaktadir. Calismamizin Gglnci béliminde bu konu
ayrica ele alindigindan burada ayrintiya girmeyecegiz.

Hekimin kendi nam ve hesabina c¢alismasi veya bir 6zel
hastanede istihdam edilmesi durumunda hekim ile hasta
arasindaki hukuki iligkinin esasi da degismektedir. Bu
durumda artik hekim ve hasta arasindaki iliskinin temeli 6zel
hukuku hlkimlerine (Tirk Borglar Kanunu) dayanmaktadir.
Burada da yine bir ayrimin yapildigini gériyoruz. Séyle ki;
kendi nam ve hesabina galisan hekim ile hasta arasindaki
hukuki iligkinin tard ile 6zel hastanede calisan hekim ile
hasta arasindaki iliskinin turQ birbirinden farkhdir. Buna ilave
olarak kendi nam hesabina calisan hekimin Ustlendigi tibbi
midahale ve hizmetin tirine gére de s6z konusu iligkinin
nitelendiriimesi de degisecektir.

Medeni hukuk ydéniinden ele alinan hukuksal sorumluluk
esasen, hekimin, bir haksiz eyleminden meydana
gelebilecegi  gibi, s6zlesme &6ncesi gbérisme iligkisi
asamasindaki  bir  gbrisme  kusurundan (culpa in
contrahendo); sézlesmesel borg iliskisinden dogan edim
ylkiimlerine aykiri kusurlu eyleminden ya da vekéletsiz is
g6rmiis olmasindan kaynaklanabilir(32).

Ogreti ve Yargitay'in yerlesik kararlarina gére kendi nam ve
hesabina calisan hekim ile hasta arasindaki hukuki iliski,
“vekalet sézlesmesi” hikimlerine dayandiriimaktadir. Bunun
yaninda hekim ile hasta arasinda vekalet sbézlesmesi
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olmadan kurulan bir iliskiden de s6z edilmektedir, o da
“vekéletsiz is gbérme’dir.

Turk Borglar Kanunu’'nun 502. maddesinde yapilan tanima
goére vekalet sozlesmesi; “vekilin vekéalet verenin bir igini
gbrmeyi veya islemini yapmayi (stlendigi s6zlegsme”dir.
Ornegin bir dis hekimi ile hasta arasinda bu tir bir
s6zlesmenin varhidindan séz edilir. Bu durumda hekimin
yukimldlugu, olmasi gereken sekilde tibbi ydntemi
uygulayarak, hastasini tedavi etmektir. Dolayisiyla, vekalet
sézlesmesinde, sonucun taahhidi yoktur. Bagka bir
anlatimla tiim tedaviye ragmen hasta iyilesmese dabhi, doktor
yUkiamliltigini  yerine getirmis olur ve lcrete hak
kazanir(33).

Yargitay hekimin sorumlulugunun kapsamini belirlerken bir
kararinda(34) su tespitlere yer vermektedir: “...davali
doktorlarin vekélet sb6zlesmesinden kaynaklanan 6zen
borcuna aykirilik olgusuna dayanmaktadir. Vekil, is gériirken
yb6neldigi sonucun elde edilmemesinden degil de, bu sonuca
ulasmak icin yaptigi ugraslarin 6zenle gérilmemesinden
sorumludur. Vekilin sorumlulugu is¢inin sorumluluguna iliskin
kurallara baglidir. Vekil, is¢i gibi 6zenle davranmak zorunda
olup, hafif kusurundan bile sorumludur. O nedenle doktorun
meslek alani iginde olan blitiin kusurlari, hafif de olsa,
sorumlulugun unsuru olarak kabul edilmelidir. Doktor,
hastasinin zarar gérmemesi icin yalniz mesleki degil, genel
hayat tecriibelerine gére herkese yliklenebilecek dikkat ve
b6zeni gbstermek, tibbi calismalarda bulunurken bazi mesleki
sartlar1 yerine getirmek, hastanin durumuna deger vermek,
tip biliminin kurallarini gézetip uygulamak, tedaviyi her tiirlii
ihtiyati tedbirleri alarak yapmak zorundadir. Doktor, ufak bir
tereddiit gésteren durumlarda bu tereddiidii ortadan
kaldiracak arastirmalar yapmak ve koruyucu tedbirler
almakla ylkdmlidir. Cesitli tedavi ydntemleri arasinda
secim yaparken, hastanin 6zelliklerini gbz éniinde tutmall,
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onu gereksiz risk alfina sokmamali, en emin yolu tercih
etmelidir. Miivekkil durumundaki hasta, doktor olan vekilden
titiz, dikkatli ve &6zenli davranmasini beklemekte haklidir.
Ozen géstermeyen bir vekil, vekéaleti geredi gibi ifa etmemis
sayilmalidir’. Bu kararin 6zu sudur: Hekim ve saglik meslek
mensubu olan kisinin “yliksek 6zen borcu” bulunmaktadir ve
bu nedenle “en hafif kusurlarindan dahi “tam
sorumlu’durlar.

Vekéletsiz is gérme hiukumleri esasina gore kurulan hukuki
iligkinin ise ikili bir aynnm yapilarak ele alindidi
gorilmektedir(35). Buradaki ayrim somut durumun niteliginin
belirenmesine  dayanmaktadir.  Birinci  durum,  acil
vakalardir, digeri ise, “tibbi miidahalenin genisletiimesi’
gerekliliginin dogmasi halidir.

Acil vakalarda hekimin sorumlulugunun ne oldugu Tibbi
Deontoloji Nizamnamesi'nin 3. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; “tabip (hekim), vazifesi ve ihtisasi ne olursa
olsun, gerekli bakimin saglanamadigi &cil vakalarda, mUicbir
sebep olmadikga, ilk yardimda bulunur’. Burada mucbir
sebep, hukuken hekimin iradesi disinda gerceklesen ve
Onlenemeyecek tirden durum, olay ve etken olarak
yorumlanmalidir. Burada tespiti gereken durum acil vaka
olarak dnine gelen hasta hakkinda hekimin her somut olaya
gore degerlendirmesi farkh olabilir ve bu nedenle
Nizamname’de ifade edilen acil durum kavraminin
tartismaya acik oldugu goérusi dile getirilmistir. Bu goris,
“somut olayda tibbi zorunlulugun takdiri tibbi ihtisas konusu
olmakla beraber, hastanin éliim tehlikesi icinde bulundugu
veya agir bir zarara ugrama ihtimalinin oldugu durumda
hekim, hastanin muhtemel iradesine dayanarak zorunlu tibbi
tedbirleri alabilme”si gerekliligini savunmaktadir(36).

Tibbi midahalenin genisletiimesi hali ise, belli bir tibbi
midahaleyi gerektiren ameliyatta hastanin o anki durumu
nedeniyle ameliyatta baska bir midahalenin de yapiimasinin
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gerektirmesi biciminde ifade edilen durumdur. Bu durumda
hekimin miidahalesinin belli kosullar altinda
gerceklesmesi olanakhdir. Bunlar su sekilde belirtilmistir:
“Hekimin hastayla arasindaki s6zlesmenin disina ¢ikarak
miidahalede bulunabilmesi birtakim kosullarin varliina
baghdir. Bu baglamda zorunlu olarak genisletilen tibbi
miidahalenin hastanin daha O6nce riza goésterdigi
miidahaleden daha agir riskler tasimamasi, hastanin
rizasinin alinmasinin gecikmenin doguracag! riskler
nedeniyle mimkiin olmamasi ve 6liim tehlikesi nedeniyle
zorunlu olmadik¢ca 6nemli, hayati organlarin allnmamasi
gerekmektedir.(37)”

5. HASTANIN HAKLARI VE YOKUMLULUKLERI

Hasta Haklari Ydnetmeliginde “hasta haklari”: Saglik
hizmetlerinden faydalanma ihtiyaci bulunan fertlerin, sirf
insan olmalari sebebiyle sahip bulunduklari ve T.C.
Anayasasi, milletlerarasi andlasmalar, kanunlar ve diger
mevzuat ile teminat altina alinmis bulunan haklari
bigiminde tanimlanmigtir(38).

Anilan Yonetmelikte saglik hizmetlerinin sunulmasinda
kimi ilkeler belirlenmigtir. Bu ilkeler sunulan saglik
hizmetlerinin standartlarini da belirlemesi yéniinden énem
tasimaktadir. Bu ilkeler Ydnetmelikte sirasiyla sodyle
sayllmistir(39):

® Bedeni, ruhi ve sosyal yénden tam bir iyilik hali icinde
yasama hakkinin, en temel insan hakkl oldugu,
hizmetin her safhasinda daima g6z &ninde
bulundurulur.

® Herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkini haiz oldugu ve higcbir merci veya
kimsenin bu hakki ortadan kaldirmak yetkisinin olmadigi
bilinerek, hastaya insanca muamelede bulunulur.
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® Saglik hizmetinin verilmesinde, hastalarin, irk, dil, din
ve mezhep, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inan¢ ve
ekonomik ve sosyal durumlan ile sair farkhliklari
dikkate alinamaz. Saglk hizmetleri, herkesin kolayca
ulagabilecegi sekilde planlanip dizenlenir.

® Tibbi zorunluluklar ve kanunlarda yazili haller disinda,
rizasi olmaksizin Kiginin vucut batunlugine ve diger
kisilik haklarina dokunulamaz.

® Kisi, rizasi ve Bakanligin izni olmaksizin tibbi
arastirmalara tabi tutulamaz.

® Kanun ile musaade edilen haller ile tibbi zorunluluklar
diginda, hastanin 6zel hayatinin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz.

Yukarida vyer verilen temel ilkelerin yaninda anilan
Yonetmelikte Saglk Hizmetlerinden Faydalanma Hakkr’'nin
neleri icerdigine dair dizenlemeler de yapilmistir(40). Bu
hak kapsaminda kisi;

® Saglik hizmetlerinden adalet ve hakkaniyete uygun
olarak faydalanma,

® Saglik  hizmetlerinden nasil  faydalanabilecegi
konusunda bilgi alma,

® Mevzuatin 6ngordiga usil ve sartlara uyulmak kaydi
ile, saglik kurum ve kurulusunu se¢cme ve sectigi saglik
kurulusunda verilen saglik hizmetinden faydalanma,

® Kendisine saglik hizmeti verecek veya vermekte olan
tabiplerin ve diger personelin kimlikleri, gérev ve
unvanlari hakkinda bilgi alma,

® Modern tibbi bilgi ve teknolojinin gereklerine uygun
olarak teshisinin konulmasini, tedavisinin yapilmasini
ve bakimini isteme, hakkina sahiptir.
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Saglik Hizmetlerinden Faydalanma Hakki kapsaminda olmak
Uzere;

Teshis, tedavi veya korunma maksadi olmaksizin,
Olime veya hayati tehlikeye yol acabilecek veya vicut
butinligunu ihlal edebilecek veya akli veya bedeni
mukavemeti azaltabilecek hicbir sey yapilamaz ve
talep de edilemez.

Otenazi yasaktir ve tibbi gereklerden bahisle veya her
ne suretle olursa olsun, hayat hakkindan
vazgecilemez. Kendisinin veya bir bagkasinin talebi
olsa dahil, kimsenin hayatina son verilemez.

Saglik personeli, hastanin durumunun gerektirdigi tibbi
Ozeni gosterir. Hastanin hayatini kurtarmak veya
sagligini korumak mumkin olmadigi takdirde dahi,
istirabini azaltmaya veya dindirmeye ¢alismak
zorunludur.

Tibbi 6zenin gosterilmesi baglaminda saglik personeli,
hastanin durumunun gerektirdigi tibbi 6zeni gdsterir.
Hastanin hayatini kurtarmak veya sagligini korumak
mimkin olmadidr takdirde dahi, i1stirabini azaltmaya
veya dindirmeye ¢alismak zorunludur.

Batin saglik kurum ve kuruluslari, hastalarin ve
ziyaretci ve refakatci gibi yakinlarinin can ve mal
glvenliklerinin korunmasi ve saglanmasi icin gerekli
tedbirleri almak zorundadirlar.

Saglik kurum ve kuruluglarinin imkanlar oélglsunde
hastalara  dini  vecibelerini  serbestce  yerine
getirebilmeleri icin gereken tedbirler alinir.

Saglik hizmetlerinde goérev alan bitiin  personel;
hastalara, yakinlarina ve ziyaretcilere guleryuzli, nazik,
sefkatli ve saglk hizmetleri ile ilgili mevzuat ve bu
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Yonetmelik hikimlerine uygun sekilde davranmak
zorundadir.

® Saglik hizmetlerinin her safhasinda, hastalara, onlarin
bedeni ve ruhi durumlar dikkate alinarak, hangi islemin
neden ve nasil yapildidi, yapilacagi ve bekletiimeleri
sdzkonusu ise bekletiimenin sebepleri hususunda
gerekli ve yeterli bilgi verilir.

® Saglik kurum ve kuruluglarinda, insan haysiyetine
yakigir gereken her turll hijyenik sartlarin saglanmasi,
gurlltinin ve rahatsiz edici diger buitun etkenlerin
bertaraf edilmesi esastir.

6. HEKIMIN HAKLARI VE YUKUMLULUKLERI

Hekimin haklar ve yukimltligu bashgi altinda yapacagdimiz
aciklamalarda Turk Tabipleri Birligi tarafindan 2008 yilinda
kabul edilen 2009 yilinda da guncellenen “Tlirk Tabipleri
Birligi Hekim Haklari  Bildirgesi’nde(41) yer verilen
dizenlemeler esas alinacaktir. Bu kapsamda hekim
haklarinin neler oldugu konusuna gegmeden 6nce anilan
Bildiride yapilan siniflandirmaya bakalim. Bu siniflandirma
“hekimin saglik hizmeti sundudu kisi ve topluma karsi
haklar” ve “hekimin saglik hizmetini orgiitleyen ve finanse
eden kurumlar ve calistig kurumlara iliskin haklar”
bicimindedir. Asagida bu siniflandirmaya gére aciklama
yapilacaktir.

6.1. Hekimin saglik hizmeti sundugu kisi ve topluma
karsi haklan ve yiikiimliilikleri:

a. Ayrimcilik yapmama yiikiimlulugii-hastay1 reddetme
hakki:

Tibbi dlgutler diginda hicbir 6zellik ya da dlgite gére ayrim
yapmadan hizmet sunma, hekimlik mesleginin temel
degerlerindendir. Hekim belli kosullarin olusmasi halinde
saghk hizmeti sunmayi reddedebilir. Burada s6z konusu olan
mesleki kimligin reddedilip edilmemesi meselesidir ve
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sekilde hekimin de meslegini yapmamasi sosyal gbrev
paylasimi acisindan kabul edilemez. Bir hekim, érnedin bir
cerrah, yalnizca HIV (+) oldugu icin hastayi reddetme gibi bir
hakka sahip degildir(42).

Tip Etigi El Kitabr'nda hekimlerin, yas, hastallk ya da
engellilik, inan¢, etnik kdken, cinsiyet, milliyet, politik
digunce, Ik, cinsel yénelim ya da toplumsal konuma gére
degerlendirmelerin goreviyle hastasi arasina girmesine izin
vermemesini gerekliliinden s6z ederken diger taraftan,
hekimlerin acil durumlar diginda hastayi reddetme haklarinin
oldugunu belirtmektedir. Bu tiirden bir hak icin egitim
eksikligi ya da uzmanlik alaniyla ilgili hakli ¢ikarilabilecek
nedenler olabilse de, hekim hastayi neden reddettigine
iliskin bir gerekce gdstermek zorunda olmazsa, kolayca
ayrimci davranabilir ve bundan sorumlu tutulmayabilir.
Boéylesi bir durumda insan haklari ihlalini 6nlemenin tek
araci, yasal diizenlemeler ya da disiplin mekanizmalari degil,
sadece hekimin vicdani olmaktadir(43).

Tibbi Deontoloji Nizamnamesinin 18. Maddesinde su ifadeye
yer verilmistir: “Tabip ve dis tabibi, acil yardim, resmi veya
insani vazifenin ifasi halleri hari¢ olmak (lizere, mesleki veya
sahsi sebeplerle hastaya bakmayi reddedebilir’.

S6z edilen Bildiride hekimin hastayl reddetme hakkinin
kullanilabilmesi i¢in su kosullarin varligi aranmaktadir:

e Kisinin saglik durumu acil bir girisim gerektirmiyor
olmalidir.

e Saglk hizmeti sunulacak kisi erisilebilir ve gereksinimle
uyumlu nitelikteki bir bagka hekime ydnlendirilebiliyor
olmali ve bu ydnlendirme kisinin saghgdini tehlikeye
atmiyor olmalidir(44).

e Hekim hizmet sunmayi reddetme nedeni ve diger
hizmet olanaklari konusunda hastay! bilgilendirmeli,
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ybnlendirmenin  saglik Uzerinde olumsuz etkisi
olmayacagini agiklamalidir.

So6zli ya da fiziksel bir siddet s6z konusu oldugunda
hekim hizmet sunmay! reddedebilir. Ancak yine de
yukaridaki U¢ kosulun saglaniyor olmasina 06zen
gOsterilmelidir.

Hekim kendisine basvuran ya da hizmet sunmakta
oldugu kisi ile daha 6nceden var olan kisisel bir
iliskisi nedeniyle mesleki yargilarinin
etkilenebileceginden kaygilaniyor ise, bdylesi bir
durumda o kisinin uygun nitelikte saglik hizmeti
alamayacagi duslncesi ile hizmet sunmayi
reddedebilir. Bu durumda da ilk ¢ kosulun gerekleri
yerine getirilmis olmalidir.

Bulasici bir hastalik s6z konusu oldugunda; calisma
ortaminda rutin korunma araglari bulunmuyor ve o
hastaligin bulas riski tibbi uygulama ile anlamli
bicimde artiyor ise, hekim kendisini ve bagkalarini
korumak gerekcesiyle hastayr uygun olanaklarin
bulundugu vyerlere ydnlendirebilir. Bdylesi bir
durumda hekim galisma ortaminin olumsuzluklarinin
en kisa zamanda duzeltiimesi icin gerekli
girisimlerde bulunmalidir.

Rutin  korunma o6nlemlerinin  yetersiz  kaldigi,
enfeksiyon zinciri henliz tam olarak tanimlanmamis
bulasici hastaliklar s6z konusu oldugunda, bdéyle bir
duruma iligkin kesin kurallar getirmek gu¢ olmakla
birlikte, Tirk Tabipleri Birligi hekimin mesleki bilgi ve
becerisi dolayisiyla hala toplumun diger Uyelerine
gore etkin girisimde bulunabilecek tek kisi oldugunu,
ayrica tip meslegi ile toplum arasinda bulunan
geleneksel sozlesmenin geregi olarak hekime
sorumluluk distigini animsatir.
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b. Hekimin 6zerkligi:

Hekim, saghk hizmeti sunulan kisi ve yakinlarindan
gelebilecek istemleri, bilimsel bilgiye uyumlulugu temelinde
degerlendirerek geri cevirme hakkina sahiptir. Ayrica bu
turden istemler, toplumsal kaynaklari g6z ©6nlnde
bulundurarak adil dagilimi saglamak adina da geri
cevrilebilir.

Hekimler geleneksel olarak, hastalarini nasil tedavi
edeceklerine karar vermek anlaminda bireysel bir 6zerklige
sahiptirler. Kollektif olarak hekimler ve hekimlik meslegi ise,
tip egitimi ve tip uygulamasinin standartlarini belirleme
Ozgurligune sahip olma anlaminda 6zerktir.

I. Hekimin saglk hizmetini orgiitleyen ve finanse eden
kurumlar ve ¢aligtigi kurumlara iligkin haklar::

Bunlar, Hekim Haklari Bildirgesi’nde soyle ifade edilmistir:
Hekim; calisma ortaminin fizik &zelliklerinden mesleki
risklerin olasi en dugsik dizeye indiriimesine ve hizmetin
uygun nitelikte sunulabilmesi icin gerekli araglarin
saglanmasina dek tim kosullarin belli nitelikte olmasini talep
etme haklarina sahiptir. Hekimlerin galigtiklari kurumlarda,
saghkli ve givenli calisma ortami saglanmahdir.

Saglik hizmeti sunan kurumlar, 6zellikle de devlet hem
saglik hizmetlerini sunmasi hem de denetleme gorevinin
olmasi nedeniyle, bu hakkin kullaniimasinin kosullarini
glvence altina almakla yukdmluadur. Hekim, hekimlik meslek
ahlakina uygun olmayan davraniglara ortak olmayi reddetme
hakkina sahiptir.

Hekim bir galisan olarak ¢alisma guivencesine sahip olma,
yeterli gelir elde etme, izin kullanma, emeklilik, strekli
mesleki gelisimini saglayacak etkinliklere katilma gibi
haklara sahiptir.
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Hekim 6rgltlenme hakkina, calistigi kurumlarda yonetsel ve
hizmete iliskin kararlara katlma ve denetleme hakkina
sahiptir. Hekim; geri 6deme kurumlari ya da c¢alistigi hastane
gibi  kurumlarin  bilimsel bilgiyle gerekgelendiriimeyen
istemlerini reddetme / uygulamama hakkina sahiptir.

Bir diger bildiri olan Tiirk Tabipleri Birligi Hekimlik ve insan
Haklari Bildirgesi'nde ise hekimlerin hak ve yukumlulikleri
baglaminda sunlar sayiimigtir: Hekim;

e Saglk hakkinin, ancak saghdin temel belirleyenlerinin
(barinma, temiz su kaynaklarina erisebilme, temiz bir
cevrede yasama, yeterli beslenme )
gerceklesebilmesiyle mimkin olacadini bilir ve bu
konudaki toplumsal sorumlulugunun farkindadir.

e Hastalarinin saglikli kalabilmek, onu gelistirebilmek,
yeterli saglik kosullarina ulasabilmek ve
hastalandiklarinda sagliklarina kavusabilmek icin esit,
ulagilabilir, tGcretsiz ve nitelikli saglik hizmeti alma hakki
oldugunu kabul eder. Bu nitelikteki saglik hizmetlerini
kapsayan bir saglik politikasinin olusturulmasi igin
miicadele eder.

e Kimi durumlarda ¢ifte yukUmldlikleri oldugunun
farkindadir.  Bildirim  yukimlaligt  s6z  konusu
oldugunda, her bir durumda hastasinin yararini
onceler. Ulusal ve uluslararasi etik ilkelerin kabul ettigi,
hukuk da dahil olmak Uzere diger sorumluluklar
nedeniyle saglik c¢alisanlarinin  tibbi etide ve
vicdanlarina aykiri davranmaya zorlanamayacaklari
ilkesine gore hareket eder.

e Gorevlerinin tibbi insanhgin hizmetine sunmak, kisiler
arasinda herhangi bir ayrim yapmadan beden ve ruh
sagligini korumak ve iyilestirmek, hastalarinin acilarini
dindirmek oldugunu bilir.
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Tibbi agidan sorumlu oldugu kisinin bakimiyla ilgili bir
karar verirken klinik ydnden butinuyle bagimsiz
hareket etme yukimliginin farkindadir. Temel
g6revinin izledidi kigilerin sikintisini azaltmak oldugunu,
kisisel, toplumsal ya da politik higbir guidinin, bu yilce
amagtan daha Ustin sayllmayacagini bilir.

insan haklarinin korunmasi ve sirdiriilmesinde 6zel
bir konuma sahiptir ve genellikle insan haklar
ihlallerinin ilk taniklarn arasindadir. Bu nedenle, tibbi
bakim sorumluluklarinin geregi olarak tanigi olduklari
insan haklari ihlallerinin kayit altina almasi gerektigini
ve tibbi bakim vermekle yikimll oldugunu bilir.

insan yasamina duyulan yiiksek saygly! tehlike altinda
bile surdirmek ve herhangi bir tibbi bilginin insanlik
digi bir bigcimde kullaniimasina izin vermemek gerektigi
bilinciyle hareket eder.

Silahli gatisma ya da sivil kavgalar da dahil olmak
Uzere, higbir durumda igkenceyi ve zalimce insanlik
digi ya da asagilayici higbir islemi onaylamaz, hos
gérmez ve bunlara katilmaz. iskence ya da zalimce,
insanlik digl ve asagilayici 6teki islemlerin uygulandigi
ya da bdyle bir gézdaginin verildigi yerlerde bulunmaz.

Aclik grevi karsisinda uluslararasi hekim belgelerine
gbre davranmanin uygun ve etik oldugunu benimser.
Cezaevlerinden hastanelere getirilen tutuklu ve
hukumldlerle ilgili  olarak "Hastaneye getirilen
mahkumlara yoOnelik hekim tutumu" belgesini
hatirlatarak hasta-hekim iligkisinin tim insani yonlerinin
uygulanmasi gerekliligini benimser.

Ev i¢i siddet, tecaviz, cinsel taciz, gocuk cinsel
istismari, kadin ticareti, parali seksi kapsayan cinsiyet
temelli siddetin farkindadir ve bunlari kabul edilemez
olarak tanimlar. Bu tur siddete maruz kalan kadinlarda
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kronik agdri, sakathk, dusik, somatik bozukluk,
istenmeyen gebelik, cinsel yolla bulasan hastalik,
depresyon, anksiyete, madde bagdmliligi, intihar
girisiminin sk gorilebilecegini bilir ve buna benzer
yakinmalarla gelen kadinlarda siddeti sorgulamayi
ihmal etmez.

Saglik politikalarinin; kadinlarin  maruz  kaldiklan
hastalik risklerinin ve kadin saghgi sorunlarinin
dogasinin g6z 6nunde bulundurulmasini gerektirecek,
toplumsal  cinsiyete  duyarh  olacak  bigimde
olusturulmasi i¢in miicadele eder.

Kadinlarin cinsiyetgi isbolimi geregi cocuk ve yasl
bakimindan sorumlu kabul edildigini ve bu durumun
kadinlarin kamusal yasama katkilarini zorlastirdigini
bilir ve saghk alanindaki esitlik agisindan, cocuk
bakimi, yasli ve engellileri kapsayan saglk bakimi
olanaklarinin saglik ve sosyal glivenlik programlarinda
dikkate alinmasini 6nceler.

Koruyucu hekimlik uygulamalarinda dogmamis kiz
cocuklarinin  dogum ©Oncesi cinsiyet seciminden
korunmasini, erkek c¢ocuklarla benzer bigimde
beslenme ve  bagisiklanmalarinin  glvenceye
alinmasini, ergenlik ¢cagindaki kiz ¢gocuklari icin cinsel
saglhk ve dogurganlik hizmetlerine sinirsiz ulasma
olanagi saglanmasini, cinsel egitim programlarinin
dizenlenmesini dikkate alir.

7. TIP ETiGi

So6zlik anlamiyla “etik” Trk Dil Kurumu’'nun Giincel Tirkge
So6zligunde soyle tanimlanmistir: “Cesitli meslek kollari
arasinda taraflarin uymasi veya kaginmasi gereken
davraniglar bdtini”dir(45). Bir diger anlamiyla etik; “belli yer
ve zamana 6zgl olarak iyi davraniglarla kétii davraniglarin
kurallarini saptayan, bir davranigin iyi ya da kéti oldugu
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yargisina nasil varildigini, insan eylemlerinde etkin olan
istek ve arzulari ve sonugta arkasindaki niyet ve amaclari
sorgulayan felsefe biliminin alt dali, ahlak bilimi” olarak ifade
edilmistir(46). Bir bagka calismada etik; “ahlak konusunda,
gecmis, su an ya da gelecege iliskin karar ve eylemlerin
dikkatli ve sistematik bir bigcimde degerlendiriimesi ve
¢bziimlenmesi etkinligi bigiminde tanimlandigini
gbriyoruz(47). Etik sb6zcugunin tanimlari ¢ok sayidadir,
bunula birlikte etik, insan eylemi ve karar verme siirecinin
tiim boyutlariyla ugragstigi icin, bircok alt dali olan ¢cok genis
ve karmasgik bir galisma alani oldugu kuskusuzdur(48).

Etik kavraminin, deger, ilke, kural, standart gibi kavramlarla
iligkili oldugu ve bunlarin varliginin etigin giclenmesine ve
gelisimine katkida bulundugu ileri slrilmektedir(49). Bu
gOrusu ileri suren yazar anilan kavramlari sdyle
tanimlamistir(50): Deger: Karsimizdaki obje ya da kavramlar
arasinda bazilarina énem ya da belli bir anlam yiiklemektir;
etik kod(51): Belli bir grup ya da (lke igindeki insanlarin nasil
davranmalari gerektiginin gd6steren yazili kurallardir; ilke:
Eylemleri yénlendiren temel diigiincelerdir, kural: flkelere
uygun eylem yollaridir; standart: Beklenen davraniglarin
sergilenmesi, istenmeyenlerden kaginilmasinda rehberlik
yapan sistemlerdir.

Daha kisa bir takdim sekliyle etik; dogru ve yanhs davranig
teorisidir. Ahlak ise bu dogru yanlig davranis teorisinin
pratikteki uygulanis seklidir. Etik belli bir hedefe
ulasabilmedeki amacin 6zidur. Bu amaca uygun davranisin
gerceklesmesi ve dogru olanin yapilabilmesi ahlaki siirecgle
ilgilidir.Etik ve ahlakin felsefenin alt kolu oldugunu ve bu
sayede bilgi kuramina dayanarak bilgiyi, kavrayisi vicdanla
birlestirdigini dugtnebiliriz. Dinyadaki tim varliklar igerisinde
etik ve ahlakiligi sorgulayan tek canli insandir. Yani insan,
etik ve ahlaki sorumlulugun, yukimlalagin tesiri altindadir.
Bu nedenle insanin var olus felsefesindeki amaci
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algilayabilmesi i¢in temel etik bir duyarlilik iginde bulunmasi
gerekmektedir. Etik, duslncede kaldigi slrece ahlak
degildir. Ahlakin olusturulabilmesi igin ise, dustnillenin veya
tasarlanmis  olanin  gindelik yasam uygulamasiyla
bulusturulmasi gerekir(52).

Ozel olarak tip etigi konusunda aciklamalara gegmeden
once cok genel hatlariyla kamu ydnetiminde etik ilkeler ve
bunlara uyulmasi yéniunden ne gibi denetim
mekanizmalarinin  kurulduguna bakalim. Ulkemizde bu
konuda bir idari teskilat bulunmaktadir. Bu teskilat
Basbakanliga bagh “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’dur. Bu
Kurul, 2014 yilinda 5176 sayili Kanunla(53) kurulmus ve asli
amacl kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik,
tarafsizlik, duristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini
g6zetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi
g6zetmektir. Bu yasal dizenlemenin diginda Kanunun
uygulanisina dair bir yOnetmelik ¢ikarilmigtir. Kamu
Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik(54), adiyla c¢ikanlan bu idari
diizenlemede “Etik Davranig llkeleri” basligiyla belirtilen etik
ilkeler soyle siralanmistir(55):

® Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
® Halka hizmet bilinci
® Hizmet standartlarina uyma

® Amag ve misyona bagllik

® Duristlik ve tarafsizlik

® Sayginlik ve giiven

® Nezaket ve saygi

® Yetkili makamlara bildirim
°

Cikar ¢atismasindan kagcinma
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® Gorev ve yetkilerin menfaat sadlamak amaciyla
kullaniimamasi

® Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

® Kamu mallari ve kaynaklarinin (hizmet yararina)
kullanimi

® Savurganliktan kaginma

® Baglayici aciklamalar ve gergek disi beyan
® Bilgi verme, saydamlik ve katiimcilik

® Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

® Eski kamu gorevlileriyle iligkiler

® Mal bildiriminde bulunma

Kamu Etik Kurulu, inceleme yetkisi icinde bulunan bir kamu
gorevlisinin etik ilkelere aykir davrandiginin cgesitli yollarla
dgrenebilir. Ornegin ihbar, sikayet veya baska tirlii bildirim
gibi...Bununla birlikte bu ihbar, sikayet veya bildirimin belli
bir sure icinde kullaniimasi gerekliligi bulunmaktadir.
Olustugu tarihi izleyen ginden baslayarak iki yil iginde
yapilmayan basvurular incelenme konusu yapilamaz(56).
Kurul aykinhgin iddia edilmesi Uzerine resen inceleme
yetkisini kullanir(57). Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykir
davranigin varhgi veya yoklugu konusundaki kararlar ilgili
kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda basvuru yapilan
kamu gdrevlisine ve basvuru sahibine bildirilir(58). Kararlara
karsi idari yargi yolu agiktir.

Kurul, basvuruya konu iglem veya eylemi gerceklestiren
kamu gérevlisinin etik davranis ilkelerine aykiri iglem ve
eylemi oldugunu tespit etmesi durumunda, bu karar Resmi
Gazete araciliiyla kamuoyuna duyurulur. Kurul kararlarinin
yargi tarafindan iptali halinde ise Kurul, yargi kararini yerine
getirir ve bu hususa iliskin karar, Resmi Gazete'de
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yayimlanir. Dogal olarak kimi durumlarda etik ilkeye aykiri
davranisin saptanamadigi sonucuna da varilabilir. Bu
durumda da Kurul karari Bagbakanhida ve ilgililere yazili
olarak  bildirilir. ~ Ancak bu kararlar kamuoyuna
duyurulmaz(59).

Yukarida genel hatlariyla ele aldigimiz kamu yonteminde
etik ilkeler konusundan sonra tip etidi bahsine gecelim.
Hemen belirtelim tip etigi hakkinda cok genis, kapsamli ve
nitelikli ¢calismalar bulunmaktadir(60). Biz burada tip etigi
hakkinda genel konu bagliklarina yer verecegiz. Bilindigi gibi
etik ilkeler sadece saglik hizmetlerinin sunumunda ele
alinan, incelenen veya konusulan bir konu degildir. Kamu
hizmetlerinin yurutdlmesini Ustelenen Devlet ve 6teki kamu
tuzelkigileri veya bunlarin gézetimi ve denetimi altinda bu tur
hizmetleri Ustlenen 6zel hukuk Kigileri de esasen yuruattikleri
hizmetin niteligine goére; kimi yasal, kimi zaman idari, kimi
zaman sektorin aktorleri tarafindan hazirlanan bildirgelerle
ve kimi zaman da uluslararasi kabul goéren ilke ve kurallara
uygun hareket ederek yurutilen hizmetin etkin, verimli ve
modern yasamin ve bilimin standartlarina uygun bicimde
yuritilmesinden sorumludurlar(61). Bu ydnden bakildiginda
kamu veya Ozel sektdr ayrimi gdzetiimeden yurutilen
hizmetin, niteligine uygun bigimde etik ilkelerin belirlenmesi,
bunlara uyuldugunun, yeri geldiginde denetimle, g6zetilmesi
sorumlulugumuz bulunmaktadir. Baska ifadeyle herhangi
yazili bir metne bagll kalmadan ya da buna gerek
duyulmadan hizmetin yuritilmesinden sorumlu kisi -kimi
zaman kamu gorevlisi, kimi zaman bir isgi- salt bir insan
olarak ahlaki davranmalidir, en azindan hizmetten
yararlananin bu konuda kendisinden bir beklentisinin
oldugunu unutmamaldir(62). Bu ydnden bakildiginda
sorumluluk tird olarak etik sorumluluk adi altinda bir baska
sorumluluk tirinin doddugu sdylenebilir. Saglik meslek
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mensubu olarak hekimin de tibbi etik sorumlulugu
bulunmaktadir.

Tip etigi tibbi bilimler ve teknolojinin yani sira toplumsal
degerlerin gelisimine yanit olarak zamanla degdisebildigi gibi,
ayni etmenlere bagli olarak (lkeden lilkeye de degisir.
Ornegin 6tanazi konusunda ulusal tabip birlikleri arasinda
anlamli  derecede gériis farkliigi vardir. Bazi birlikler
Otanaziyi yasaklarken, bazilari yansiz kalmakta, en azindan
biri, Hollanda Kraliyet Tabipler Birligi ise belli kogullarda
kabul edilebilir bulmaktadir(63).

Tip etigi konusunda ulusal ve uluslararasi dizeyde kabul
edilen hukuki metinler veya bu kapsamda yayimlanan
bildiriler bulunmaktadir. Bu nedenle tip etigi ilkeleri
konusunda yararlanacagimiz tek bir kaynak
bulunmamaktadir. Ulusal mevzuatimizda Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi, Hasta Haklan YoOnetmeligi gibi idari
dizenlemeler ile Turk Tabipleri Birligi, Turk Dis Hekimleri
Birligi gibi kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar
tarafindan farkli tarihlerde yayimlanan bildiriler, metinler
bulunmaktadir(64).

Tip etidi ilkelerinin belirlenmesi yéninden bize kaynaklik
eden belgeler arasinda uluslararasi sézlesmeler de
bulunmaktadir(65). Bunlar arasinda 6zel olarak s6zi
edilmesi gereken Biyoloji Ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin Korunmasi
Sézlegmesi: insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi(66)'dir.

Turkiye’'nin de taraf oldugu ve Biyotip Sézlesmesi olarak
adlandirilan bu Sdézlesme, tim insanlarin haysiyetini ve
kimligini koruyacak ve biyoloji ve tibbin uygulanmasinda,
ayinm yapmadan herkesin, bitinligine ve diger hak ve
Ozglrliklerine saygi gosterilmesini glivence altina alinmasi
amaciyla hazirlanmigtir (md.1). Taraf Devletler bu S6zlesme
ile saghga duyulan ihtiyaglari ve kullanilabilir kaynaklari gz
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Onune alarak, kendi egemenlik alanlarinda, uygun nitelikteki
saglik hizmetlerinden adil bir sekilde yararlaniimasini
saglayacak uygun O6nlemleri alma ydkdmlaliga altina
girmislerdir (md.3).

insanin menfaatleri ve refahi, bilim veya toplumun
menfaatlerinin  (stlinde oldugu yaklagimindan hareketle
hazirlanan sdzlesme maddelerine bakildiginda etik ilkeler
baglaminda sunlari soOyleyebilirizz Bu Sodzlesme esasen
hasta haklar alaninda etik ilkelerin belirlendigi bir hukuksal
metindir.

Tip etigi konusunda cesitli ilkelerden s6z edilse de genel
egilim olarak dort ilkenin varliindan séz edilebilecegi
sOylenmektedir(67). Bunlar “yararlilik’, “zarar vermeme”,
“Ozerklige saygr” ve “adalet” ilkeleridir. Tip uygulamasinda,
cadlar boyunca, “éncelikle zarar vermeme” (primum nil
nocere) ilkesinin gegerli oldugundan s6z etmek mimkundur
(68). Bununla birlikte zarar vermemek ilkesi, kugkusuz bir
noktada, yararli olmak ilkesiyle paralellik gosterir. Cok
zaman her ikisini ayni perspektiften degerlendirmek
mimkiindiir(69). Ozerlik (muhtariyet) ilkesi ise kisinin kendi
karar verme sirecine bagli olarak hakkinda uygulanacak
islemi se¢me hakkina sahip olmasini ifade eder. Bu karar
verme slrecinde bulunmasi gereken bazi &geler vardir.
Bunlar; bireyin 6zerk olmasi, sec¢imini &ézerk bicimde
yapabilmesi, sergiledigi eylemini de bilin¢li ve istekli olarak
gergeklestirmesidir(70).

8. ORGAN VE DOKU NAKLI

So6zlik anlamiyla “organ(71)”; organizma iginde farkl
gorevleri olan, 6zel olarak bigimlenmis bulunan, dokulardan
olusan karaciger, bodbrek ve kalp gibi yapilari ifade
etmektedir. “Doku” ise; yuksek yapili canlilarda belli bir iglevi
yerine getirmek Uzere bir araya gelen, benzer hicre
topluluklarinin olusturdugu yapl olarak
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tanimlanmaktadir(72). Terminal ddénemdeki hastaliklarda
tedavi amaciyla uygulanan organ ve doku nakli
uygulamasinin(73) (transplantasyon), bir tibbi uygulama
olmasinin yani sira hukuken belli bir disipline goére
yurGtilmesi gerekliligi dikkate alindiginda bu konuda yasal
ve idari dlizenlemelerin yapilmasi gerekliligi dogmustur. Bu
kapsamda Tirkiye'de organ ve doku nakli, 2238 sayili
“Organ Ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi Ve Nakli
Hakkinda Kanun(74)” hukumlerine tabidir. Bu yasal
dizenlemenin disinda Saglik Bakanhgi tarafindan
hazirlanan “Organ Ve Doku Nakli Hizmetleri Yonetmeligdi(75)
ile de organ ve doku naklinin hangi hukuki ilke ve kurallara
gore yuritilecegi diizenlenmisgtir.

Yukarida yer verilen yasal ve idari duzenlemeler esas
alindiginda konuyla ilgili aciklamalari su basliklar altinda
yapabiliriz:

a. 2238 sayih Kanunun kapsami: Organ ve doku
naklinin hukuki esaslarini belirleyen bu Kanun, oto-grefler,
sa¢c ve deri alinmasi, asillanmasi ve nakli ile kan
transfiizyonu uygulamalarini kapsam diginda tutmaktadir.
Ancak kapsam digi tutulan bu tir uygulamalarin higbir
hukuksal dizenlemeye konu olmadigi disuniimemelidir. Bu
alanda yine yasal ve idari dizenlemeler bulunmakla birlikte,
konumuzun disinda olmasi nedeniyle burada ayrintiya
girmiyoruz.

b. Yas ve nitelik: 18 yasini doldurmamis ve mimeyyiz
olmayan kisilerden organ ve doku alinmasi yasaktir. Baska
deyisle hukuken yasinin kucukligl yuzinden veya akil
hastaligi, akil zayifigi, sarhosluk ya da bunlara benzer
sebeplerden biriyle akla uygun bigimde davranma
yeteneginden yoksun ayirt etme gucu bulunmayan kisiden
her ne surette olursa olsun organ ve doku alinmamasi
gerekir. Bu durumda olan bir kisinin nakle onay vermesinin
de hukuken bir gecerliligi bulunmamaktadir.
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c. Muvafakat (Onay) alinmasi: 2238 sayili Kanuna gore,
organ ve doku naklide donérin (vericinin) bu hususta
onayinin alinmasi gerekmektedir. Kisinin onayinin alinmasi
belli bir usule tabidir. Séyle ki, anilan Kanunun 6. Maddesine
gore, 18 yasini doldurmus ve miimeyyiz olan bir kisiden
organ ve doku alinabilmesi igin vericinin en az iki tanik
huzurunda agik, bilingli ve tesirden uzak olarak ©6nceden
verilmis yazili ve imzali veya en az iki tanik dnunde sézli
olarak beyan edip imzaladigi tutanagin bir hekim tarafindan
onaylanmasi zorunludur. Bu hususta ayrica yukarida “Tibbi
Arastirmalarda Riza” baghg altinda yapilan agiklamalara da
bakilabilir.

d. Bilgi verme ve arastirma yiikimliiliigii: Bu konuda
2238 sayili Kanunda 06zel bir dizenleme yapildidi
gorilmekle birlikie (bkz.md.7), esasen bu konu yukarida
aydinlatiimis onam ve hasta haklari baghgi altinda yapilan
aciklamalar kapsaminda degerlendiriimektedir. S6z konusu
yasal dizenlemede: Vericiye, uygun bir bicimde ve ayrintida
organ ve doku alinmasinin yaratabilecedi tehlikeler ile,
bunun tibbi, psikolojik, ailevi ve sosyal sonuglari hakkinda
bilgi verilmesi; organ ve doku verenin, aliciya saglayacagi
yararlar hakkinda vericinin aydinlatiimasi; vericinin evli
olmas! halinde birlikte yasadigi esinin, vericinin organ ve
doku verme kararindan haberi olup olmadidini arastirip
o6grenmek ve 6grendiginin bir tutanakla tespit edilmesi; akli
ve ruhi durumu itibariyle kendiliginden karar verebilecek
durumda olmayan kisilerin vermek istedikleri organ ve
dokularinin alinmasinin reddedilmesi ve ayrica bedel veya
baskaca cikar karsilidi veya insancil amaca uymayan bir
distnce ile veriimek istenen organ ve dokularin alinmasi
teklifinin reddedilmesi(76) kan veya sihri hisimlik veya yakin
kisisel iligskilerin mevcut oldugu durumlar ayrik olmak Uzere,
alicinin ve vericinin isimlerinin agiklanmamasi gerekliliginden
sz edilmigtir.
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e. Alinamayacak organ ve dokular: Vericinin yagamini
mutlak surette sona erdirecek veya tehlikeye sokacak olan
organ ve dokularin alinmasi yasaktir. Bu yasagi ihlal eden
kisinin dogal olarak cezai, idari ve tazminat sorumlulugu
bulunmaktadir.

f. Oliiden organ ve doku alinmasi: Bu uygulama igin
oncelikle tibbi dlimin gergeklestigine karar verilmesi
gerekir. Bu kapsamda belirlenen yonteme goére (2238 sayili
Kanun, md.11), biri norolog veya ndérosirlrjiyen, biri de
anesteziyolji ve reanimasyon veya yodun bakim
uzmanindan olusan iki hekim tarafindan kanita dayali tip
kurallarina uygun olarak oy birligiyle karar alinmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bu tespit kurulunda alicinin
devamli hekimi ile organ ve doku alinmasi, saklanmasi,
asilanmasi ve naklini gerceklestirecek olan hekimlerin yer
almasi yasaktir (2238 sayili Kanun, md.12). Tespit
kurulunun karari, organ ve dokunun alindigi saglik
kurumuna verilmesi gerekir. Bu tutanak ve ekleri ilgili saglik
kurumunda on yil stireyle saklanir.

Bir kimse sagliginda vicudunun tamamini veya organ ve
dokularini, tedavi, teshis ve bilimsel amaglar icin biraktigini
resmi veya yazili bir vasiyetle belitmemis veya bu konudaki
istegini iki tanik huzurunda agiklamamigs ise sirasiyla 6lum
aninda yaninda bulunan egi, resit cocuklari, ana veya babasi
veya kardeglerinden birisinin; bunlar yoksa yaninda bulunan
herhangi bir yakininin muvafakatiyle 6liden organ veya
doku alinabilir (2238 sayili Kanun, md.14/1. fik.). Buna
karsin 0li, saghginda kendisinden 6liminden sonra organ
veya doku alinmasina kargl oldugunu belirtmigse organ ve
doku alinamaz (2238 sayili Kanun, md.14/3. fik).

g. Organ ve doku naklinde riza, onay ya da vasiyetin
aranmayacagi durumlar: Yukarida oéliden organ ve doku
naklinde gecerli usul ve esaslari gérdik. Kimi durumlarda
yasa koyucunun, éliden organ ve doku naklinin gerekliligine
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iliskin durumlari belirterek, bu hallerde organ ve doku nakli
igin bir onayin ya da 6linun bu hususta bir vasiyetinin olup
olmadigina bakilmadan iglem vyapilmasina izin verdigi
gorilmektedir. 2238 sayili Kanunda (md.14/4.fik.); kaza
veya dogal afetler sonucu vicudunun ugradigi agir hasar
nedeniyle yasami sona ermis olan bir kisinin yaninda
yukarida sayilan kimseleri yoksa, saglam doku ve organlari,
tibbi 6lim halinin alinacak organlara bagli olmadigi yukarida
yer verilen tespit kurulunca belirlenen hekimler tarafindan bir
raporla belgelenmek kaydiyla, yagsami organ ve doku nakline
bagl olan kisilere ve naklinde aciliyet ve tibbi zorunluluk
bulunan durumlarda vasiyet ve riza aranmaksizin organ ve
doku nakli yapilabilir. Bu hallerde, adli otopsi, bu islemler
tamamlandiktan sonra yapilir ve hekimler kurulunun raporu
adli muayene ve otopsi tutanagina gecirilir ve evrakina
eklenir.

h. Cesetlerin bilimsel arastirma igin muhafazasi-
kadavra temini: Bilindigi gibi tip egitiminde, bilimsel
arastirmalarda kullanilmak Uzere kadavralara gereksinim
bulunmaktadir. Bu gereksinim kisinin bu ybnde bir
vasiyetinin olmasiyla saglanabilecedi gibi, yasal kimi
durumlarin gerceklesmesi hallerinde de giderilmektedir.
Vasiyet(77), Olim sonrasi cesedin kadavra olarak
kullaniimasina izin verilmesi yénunde olabilecegdi gibi, tam
tersi yonde de olabilir. Bagka deyigle kisi vasiyet yoluyla
O6limunden sonra cesedinin bu tir kullanimini kesin olarak
yasaklayabilir. Bu halde yasaklama durumu varsa, 2238
sayili Kanunda sayilan durumlarin varliginin bir Snemi yoktur
ve ceset kadavra olarak kullanilamaz. Bu hal diginda yasa
koyucu, vucudunu dlimden sonra inceleme ve arastirma
faaliyetlerinde faydalaniimak lzere vasiyet edenlerle yatakh
tedavi kurumlarinda 6len veya bunlarin morglarina getirilen
ve kimsenin sahip ¢ikmadigi, 6l muayenesi veya otopsi
islemi tamamlanmis cesetlerin 6 aya kadar muhafaza
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edilmek ve bilimsel arastirma igin kullaniimak Uzere ilgili
yuksek 6gretim kurumlarina verilebilecegini hikim altina
almistir(2238 sayili Kanun, md.14/5. fik.).

Kadavra gereksiniminin  yurticinden yeteri oranda
saglanamamasi durumunda, kadavra temini yurtdisindan da
saglanabilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kadavra
veya kadavra parcgasinin soykirim ve insanliga karsi islenmis
suclar yoluyla 6lmus kimselerden temin edilmemis olmasidir
(2238 sayili Kanun, md.14/6. fik.). Bu hallerde dahi kadavra
veya kadavra pargasi temini saglanmig ise bunu
gerceklestiren kisi ve kurumlarin hukuksal sorumluluklari
dogacaktir.

i. Organ ve doku nakli alaninda idari kuruluslar ve

isleyis:
2238 sayll Kanunda; “organ ve doku alinmasi, tasinmasi,
saklanmasi, asllanmasi ve nakli ile yurt disindan temin
edilmesi, Saglhk Bakanlginca yetkilendirilmis gerekli uzman
personel ve donanima sahip  kurumlarca  yapilir
dizenlemesine yer verilmis olmasi nedeniyle, Saglik
Bakanhigi tarafindan yetkilendirilen saglik kuruluslari diginda
herhangi bir kurum veya kurulusun s6z konusu tirden
faaliyette bulunmasi kanunen yasaktir(78).

Saglik Bakanligi tarafindan organ ve doku nakli konusunda
ulke genelinde esgudimiin saglanmasi amaciyla Tlirkiye
Organ ve Doku Bilgi Sistemi kurulmustur. Bu sistem Ulke
genelinde tim organ ve doku bagislari ile nakil bekleyen
hasta bilgilerini, verici kayitlarini ve gerceklesen nakillere ait
alici ve verici izlem bilgilerini iceren bir veri tabanidir(79).

Ulkemizde organ ve doku naklinin sevk ve idaresinde gérevli
ve yetkili idari organlarin kurulusu Organ ve Doku Nakli
Hizmetleri Yonetmelidi ile gerceklesmistir. Esasen bu
Yoénetmelidin dayanagi olarak gosterilen 2238 sayili Kanun
bir butlin olarak incelendiginde, anilan Yénetmelikte yer alan
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idari organlarin kurulus ve isleyisine dair herhangi bir
cerceve madde bulunmadigi gibi, bu hususlarin Saghk
Bakanhgi tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle yapilacagi
ybéniinde bir dizenlemeye de yer verilmedigi gérilmektedir.

Organ ve Doku Nakli Hizmetleri Yoénetmelidi ile organ ve
doku nakli konusunda kurulan idari organlar sirasiyla
sOyledir(80): Ulusal Organ ve Doku Nakli Koordinasyon
Kurul(81); Ulusal Koordinasyon Merkezi(82), Bolge
Koordinasyon Merkezleri(83).

9. OTANAZI

Sozlik anlamiyla, tedavisi miimkiin olmayan hastaliklarda,
canliyi agri ve aci vermeden &ldiirme, uyutma olarak ifade
edilen(84) o6tanazinin (ing; euthanasia) bu konunun ele
alindi§1 eserlerde birgcok taniminin yapildi§i gérulmektir.
Ornegin bir tanima(85) gore 6tanazi; “bugiinkii tibbin care
bulamadigi,  dindiremedigi  1zdiraplarin  baska  tirlii
sonlandirilmasinin mimkin olmadigi hallerde hastayi bu
i1zdiraplardan kurtarma” amaciyla yapilan muidahaledir. Bir
diger eserde otanazi ile ilgili; “6liimiin kaginilmaz oldugu ve
tip biliminin verilerine gére iyilestiriimesi olanagi olmayan
veya dayanilmaz acilar iginde olan kisinin tibbi yollarla
oldirilmesi veya tibbi yardimin kesilerek 6éliime terk
edilmesi” bigiminde bir tanim kullaniimistir(86). Tanimlar
birbirinden esasen farkli degildir. Tanimlarin ortak noktasi,
kisinin modern tibbin tim olanaklarina karsin hali hazirdaki
saglik durumunun iyilesme gostermemesi ve bu halin Kigi
yoninden katlanamaz bir aciya neden olmasi ve bunun
sonlandiriimasini  amaglayan eylemin varlidindan sé6z
edilmesidir.

Dunya Tabipleri Birligi “E/ Kitabi’nda ise, “6tanaz’ ve
“yardimh 6zkiyim” terimlerine yer verilmistir(87). Yardimli
6zkiyim; bir kisiye, bilerek ve isteyerek, ilaglarin élduricu
dozlari hakkinda bilgi vermek, bu dozlarda ilag regete etmek
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veya ilaclari saglamayi da icermek Uzere, 6zkiyim igin
gerekli bilgi veya araglari saglamak, olarak tanimlanmigtir.
Ayni eserde Otanazi; karar verme yeterligine sahip,
aydinlatiimis ve tedavi edilemeyen hastaligi olan bir kisinin,
goénullu olarak yagsaminin sonlandirilmasini istemesi halinde,
islemi uygulayacak kisinin, hastanin durumunu ve &lmek
istedigini biliyor olmasi kosuluyla, birincil olarak hastanin
yasamini sonlandirmak igin sefkatli bir yaklagimla ve kisisel
kazang  gbzetimeden uygulan bir iglem olarak
nitelendirilmigstir(88).

Otanazi ve yardimli 6zkiyim, uygulama ve kimi yargi
yapillanmalarinda yasalar agisindan bir fark bulunsa da,
ahlaki acgidan siklikla es kabul edilir. Yukaridaki tanimlara
gbre 6tanazi ve yardimli 6zkiyim, uygun olmayan, bosuna ya
da istenmeyen tibbi uygulamanin baglatiimamasi ya da
durdurulmasindan ya da palyatif bakimdan, her ikisi de
yasami kisaltiyor olsa bile, farklidir(89).

Dunya Tabipler Birligi'nin 2005 tarihli Hekim Yardimii
Ozkiyim iizerine Agiklama'sinda ve yine 2005 tarihli Otanazi
Bildirgesinde: “Bir hastanin yasamini bilerek sonlandirma
eylemi olan 6tanazi, hastanin ya da yakin akrabalarinin
istemi bu ybnde olsa bile, meslek ahlakina aykiridir’
denilmektedir. Ancak bu durum hekimi, hastanin, terminal
dénemde hastaligin dogal seyrine birakilmasi istegine saygi
gOstermekten alikoymamalidir. Otanazi ve yardimli 6zkiyim
isteminin reddedilmesi, hekimin, yasami sonlandirabilecek
ilerlemis ve tedavi edilemeyen bir hastaligi olan hastasi icin
birsey yapamayacadi anlamina da gelmez(90).

Otanazinin  farkli anlamlara gelecek tiirde tanimlar
yapildigindan s6z ettik, yine bu konunun ele alindid
eserlerde 6tanazinin birden farkli tiire ayrilarak incelendigi
de gorilmektedir(91). Biz bu ayrimda “aktif ve pasif 6tanazi”
ayrimini esas alarak agiklama yapmayi, konunun daha net
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ve aclk bicimde anlasiimasi amaciyla, daha uygun
buluyoruz. Buna goére;

® Aktif otanazi: Olim neticesini doguran sey, hasta
iizerinde dogrudan uygulanan tibbi yéntemdir. Ornegin,
yasamsal fonksiyonlari sona erdirme &zelligi bulunan
bir ¢bzeltinin damara enjekte edilmesi suretiyle Kiginin
kalp ve beyin olimdindn gerceklesmesini
saglamak(92).

® Pasif otanazi: Hekimin hastanin acisini azaltmak
tizere kullandigi ve kullanilmasinin tip bilimi tarafindan
ongérildugd bir ilacin kacinilmaz bir yan etkisi olarak
hastanin yasaminin kisalmasi durumudur(93). Pasif
Otanazi  hastanin  hayatini  uzatan  girisimlerin
yapllmamasi,  sonlandiriimasi  veya  hareketsiz
kalinmasi sonucunda hastanin dogal 6élimundn
saglanmasi olarak da tanimlanmistir(94).

Ulke uygulamalarina bakildiginda ekseriyetle aktif dtanazinin
yasak oldugu gorilmekle birlikte Hollanda ve Belgika gibi
Ulkelerde belli kogullar altinda bu tir 6tanaziye yasal olarak
izin verilmektedir. Burada aranan kosullar; hasta dayaniimaz
ve sdrekli acilar icinde olmali, hasta 6liim istegini acikca dile
getirmeli, ikinci bir hekimin de gérigi alinmali, hastanin
hayatina uygun tibbi yéntemle (acisiz) son verilmeli(95).

Ulkemizde aktif 6tanazi yasaktir ve bu tir bir eylemde
bulunan hekim ya da herhangi bir kisi kasten d&ldirme
sucunun faili olarak kabul edilmektedir(96). Hekim,
hastasinin  tibben  iyilesme  umudunun  olmadigini
gordiginde, hastanin rizasi olsa dahi bile aktif 6tanazi
tekniklerine  bagvurarak d6lime yardimci  olmamasi
gerekmektedir(97). Anayasal dizende yasam hakki temel
haklar arasinda yer almaktadir. Anayasa’nin 12.
maddesinde  “Herkes, Kkigiligine  bagli,  dokunulmaz,
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devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”;
17. maddesinde ise, “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini  koruma ve gelistirme  hakkina  sahiptir’
denilmektedir, bu dizenlemeden hareketle aktif 6tanazinin
yasak olmasinin hukuki temeli, yasam (zerinde tasarruf
yetkisinin baskasina devretme hakki, kisiye verilmemesi
olarak aciklanabilir(98).

Otanazinin yasak oldugu Hasta Haklan Yénetmeliginin 13.
maddesinde de ifade edilmistr. Bu maddede “tibbi
gereklerden bahisle veya her ne suretle olursa olsun, hayat
hakkindan vazgecilemez. Kendisinin veya bir baskasinin
talebi olsa dahil, kimsenin hayatina son verilemez.”
denilmektedir.

Tibbi Deontoloji Nizamnamesi (Tuzigu) de, hekimlerin
uymakla yikumli olduklari genel kurallari belirtirken ilk
olarak sunu soylemektedir(99): “Tabip ve dis tabibinin
basta gelen vazifesi, insan saglgina, hayatina ve
sahsiyetine ihtimam ve hiirmet gbstermektir”. Bu hikim
esas olarak hekimin 6zen yukdmluligind ifade etmektedir.
Yine ayni Tuzugun 14. Maddesinde; “Tabip ve dis tabibi,
hastanin vaziyetinin icabettirdigi sihhi ihtimami gdsterir.
Hastanin hayatini kurtarmak ve sihhatini korumak mimkiin
olmadi§i takdirde dahi, istirabini azaltmaya veya
dindirmeye c¢alismakla miikelleftir’ denilmek suretiyle
hekimin tip etigi yonlyle de uymasi gerekli bir ilke ortaya
konulmustur.

Pasif Otanazide ise hukuken durumumuz o&zetle su
yondedir: Pasif Otanazide ikili bir ayrim yapilmaktadir.
Birincisi, hastanin rizasi olmaksizin hekimin tek tarafli
iradesiyle gergeklestirdigi pasif 6tanazi uygulamalaridir. Bu
tir uygulamalar bakiminda garantérsel yiikimliliiklerinin
ihmal suretiyle ihlali sbéz konusu olacagindan, hekimin
uygulanan pasif 6tanazi yéntemi neticesinde gergeklesecek
olan 6&liim neticesinden sorumlulugundan sbéz etmek
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mimkindir. Ancak ikinci olarak hastanin tedaviyi red
hakkini kullanmak suretiyle uygulanacak tibbi tedavi ve
yontemleri kabul etmemesi s6z konusuysa, égretide bu tir
durumlarda herhangi bir cezai sorumlulugun dogmamasi
gerektigi  vurgulanmaktadir.  Ancak  aksi  goruste
savunulmaktadir. Bu goérisin temeli ise modern tibbin
geldigi bu ileri asamada hastanin yasaminin devami igin en
ufak bir Umidin oldugu goérilirse, korunmasi gereken en
Ustlin hukuki deger olarak insan yasaminin korunmasi ve
devam etmesinin saglanmasinin gerekliligi
distincesidir(100).

Bugln 6tanazinin  serbest birakilip  birakilmamasi
yonundeki fikirlerin olgunlastigi distnilse de, bu konuda
aceleci davranilmamalidir. Terminal dénemde veya
prognozu Umitsiz hastalarda sunulacak tek ¢6zim
Onerisinin onlari étanaziye ybneltmeye calismak olduduna
inananlar, 6tanazinin énlenebilmesi igin hospiz kavraminin
varhgini diglayanlar, bu konuda vicdanlarinin sesine
yeniden kulak vermelidirler. Otanazi icin 6liim; bir éneri mi,
¢6zim ml sorularinin irdelenmesi i¢cin zamana ihtiyac
vardir. Insanlik, sahip oldugu en degerli sey olan “yasam”
icin yukledigi degerleri tartismaya actigi slrece, verecegi
kararin bir o kadar zorlasacagini unutmamalidir(101).

DIPNOTLAR

"Nermin E., Klinik Etigin Onemli Bir Sorunu: Aydinlatiimis Onam,
Tibbi Etik, 1994/2, s. 131.

®Hatali Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Sorumiuluga fligkin Tip
Hukuku Ders Notu, s.3 http://hukuk.istanbul.edu.tr/cezahukuku/wp-
content/uploads/2015/11/T%C4%B1p-Hukuku-Ders-
Notlar%C4%B1-2015-2016.docx

Hatali Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Sorumluluga lliskin Tip
Hukuku Ders Notu, s.4

“Zeynel T. K., Ceza Hukukunda Varsayilan Riza,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/15 4 7.pdf, s.224,
(e.t:15.06.2017)

81


http://hukuk.istanbul.edu.tr/cezahukuku/wp-content/uploads/2015/11/T%C4%B1p-Hukuku-Ders-Notlar%C4%B1-2015-2016.docx
http://hukuk.istanbul.edu.tr/cezahukuku/wp-content/uploads/2015/11/T%C4%B1p-Hukuku-Ders-Notlar%C4%B1-2015-2016.docx
http://hukuk.istanbul.edu.tr/cezahukuku/wp-content/uploads/2015/11/T%C4%B1p-Hukuku-Ders-Notlar%C4%B1-2015-2016.docx
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/15_4_7.pdf

®Hatali Tibbi Midahaleden Kaynaklanan Sorumluluga iliskin Tip
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®Hasta Haklari Yonetmeligi, md.31

"Aydinlatiimis Onam Kilavuzu, TBB Yayini,
http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=
article&id=983:onam&ltemid=65 (e.t:3.12.2017)

Bu durum varsayilan riza deyimi ile agiklanmaktadir. Ayrintil bilgi
ve degerlendirme igin bkz. KANGAL, “Ceza Hukukunda Varsayilan
Riza”, s.226 vd.

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/15 4 7.pdf, (e.t.: 15.06.2017).
°Aydinlatmanin konusu veya igerigi saptanirken de saglkli rizayi
tesis etme gayesi g6z énitinde bulundurulmalidir. Bu gercevede
aydinlatmanin kapsami somut olaya goére degisiklik arz edebilir.
Fakat aydinlatmanin, her haliikdrda tibbi miidahalenin amaci,
niteligi, olasi olumsuz sonuglari ve miidahalede bulunulmadiginda
dogabilecek tehlikeli veya zararli sonuglar hakkinda bilgi icermesi
gerekir. Hatali Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Sorumiuluga lligkin
Tip Hukuku Ders Notu, s.6

°Ornegin; teshis, tedavi ve bilimsel amaglar ile organ veya doku
alinmasi, 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli
Hakkinda Kanun'un 6. maddesinde 6ngorilen yazili sekil sartina
tabidir.

"Bilgilendirmenin  kapsami  Yonetmeligin  15. Maddesinde
dizenlenmistir. Buna bilgilendirme kapsaminda: Hastaya;

a) Hastaligin muhtemel sebepleri ve nasil seyredecedi,

b) Tibbi muidahalenin kim tarafindan nerede, ne sekilde ve nasil
yapilacagi ile tahmini suresi,

c) Diger tani ve tedavi secenekleri ve bu segeneklerin getirecegi
fayda ve riskler ile hastanin saghgi tzerindeki muhtemel etkileri,

¢) Muhtemel komplikasyonlari,

d) Reddetme durumunda ortaya cikabilecek muhtemel fayda ve
riskleri,

e) Kullanilacak ilaglarin nemli 6zellikleri,

f) Sagligi icin kritik olan yasam tarzi 6nerileri,

g) Gerektiginde ayni konuda tibbi yardima nasil ulasabilecedi,
hususlarinda bilgi verilir

“Hasta Haklari Yénetmeligi, md.26

®Hasta Haklari Yonetmeligi, md.31/4 fik.

“Hasta Haklari Yénetmeligi, md.33/2.fik.

®Hasta Haklari Yénetmeligi, md.33/3.fik.

®*Giirsel G., Tibbi Malpraktis, Yeni Yasalar Cergevesinde
Hekimlerin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Tibbi Malpraktis ve Adli
Raporlarin Diizenlenmesi Sempozyum Dizisi No: 48, Subat 2006, s.
31.
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Hakan H., Tip Hukukunda Malpraktis Komplikasyon Ayrim,
http://www.toraks.org.tr/uploadFiles/book/file/173201492523-
238.pdf, s.25, (e.t.: 04.05.2017)

“Danigtay 15. Dairesi, 2015/8936 E., 2016/1604 K., T., 10.03.2016;
Danigtay 15. Dairesi, 2015/6119 E. , 2015/5733 K., T. 08.10.2015
“Anamnez, doktorun ve diger saglik calisanlarinin hastaya teshis
koymak ya da mevcut hastaliginin durumunu belirlemek icin sorular
sorarak bilgi almasidir. Anamnez sorularinin belirli bir sira ve diizeni
vardir. lyi bir anamnez tanida fizik muayeneden daha fazla ipucu
verir, hasta ile doktor (tip 6drencisi) arasinda glivenin temelini atar.
Ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.turkcerrahi.com/makaleler/anamnez/nedir-nasil-alinir
ge.t.: 04.05.2017).

®Yargitay 13. Hukuk Dairesi, T.6.5.2014, E.2014/328, 2014/14669
®Yargitay 13. Hukuk Dairesi atif yapilan kararinda ayrica su
ifadelere yer vermistir: “...Diger yandan 09.12.2003 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren BIYOTIP sézlesmesinin 4.
maddesinde ise. “Arastirma dahil, saglhk alaninda herhangi bir
mdidahalenin, ilgili mesleki ylkimliliikler ve standartlara uygun
olarak yapilmasi gerekir" diizenlemesi mevcut olup tedavi ve
miidahalelerin bu kapsamda da degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu
nedenle, éncelikle miidahalenin ilgili mesleki ylkimlilik ve
standarda uygun olup olmadigi da tartisiimalidir. Bu husus
degerlendirilirken de her somut olayin Ozelligi de gdzardi
edilmemelidir. Sézlesmenin amag ve konu baglikli 1. maddesinde
de, Bu sézlesmenin taraflari, tiim insanlarin haysiyetini ve kimligini
koruyacak ve biyoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayirim, yapmadan
herkesin bltinligine ve diger hak ve O6zgdrliiklerine saygi
gésterilmesini glivence altina alacaktir diizenlemesiyle tibbin koti
u4ygulanm_asmm 6nline gecilmesi amaglanmaktadir.”

**HAKERI, Tip Hukukunda Malpraktis Komplikasyon Ayrim,
http://www.toraks.org.tr/uploadFiles/book/file/173201492523-
238.pdf, s.24

*Tibbi terim olarak komplikasyon Tiirk Dil Kurumunun Bilim ve
Sanat Terimleri Ana So6zliigiinde; “Bir hastaligin devami sirasinda
olusan baska patolojik olaylar veya hastaliklar” olarak
tanimlanmistir. Hastanin hastaligi sirasinda veya hastaligin cerrahi
tedavisi sirasinda: Giinimiizde kabul edilebilir; cerrahi ve yapilan
tedavi ile direkt iligkili olan; hastayi etkileyen; sekel, yetersiz tedavi
ve ihmal eylemleri haricinde yer alan; tip literatiiriinde beklenti orani
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diigiik olarak, ortaya c¢ikabilen ve hasta tarafindan bilinen
istenmeyen durumlara komplikasyon tanimi igerisinde yer
verilmelidir. Bkz. Ali Riza T., Komplikasyon Ve Malpraktis Ayrimi,
http://alirizatumer.com.tr/komplikasyon-ve-malpraktis-ayrimi/,  (e.t.:
04.05.2017).

%5982 sayill Yasanin 2. maddesinin gerekgesi aynisiyla
“Anayasada kigisel verilerin korunmasina ydnelik dolayli hiikiimler
bulunmakla birlikte yeterli degildir. Mukayeseli hukukta ve tarafi
oldugumuz uluslararasi belgelerde de kisisel verilerin korunmasi
6nemle  vurgulanmaktadir.  Maddeyle,  herkesin, kendisiyle
ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakki, anayasal bir hak
olarak teminat altina alinmaktadir. Bu baglamda, bireylerin
kendilerini ilgilendiren kisisel veriler lizerinde hangi hak ve yetkilere
sahip oldugu ve kigisel verilerin hangi hallerde islenebilecegi hiikme
baglanirken, kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin
kanunla  dlizenlenecegi  6ngériilmektedir’  bigimindedir. Bkz.
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0656.pdf (e.t.: 27.04.2017).

“R.G., T. 7.4.2016; Sy.29677

6698 saylll Kanun’un 6. Madde aynisiyla “Kisilerin irki, etnik
kékeni, siyasi distincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika Uyelidi,
saghdi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veridir.
Ozel nitelikli kigisel verilerin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi
%/asakt/f’ bigimindedir.

°Hasta Haklari Yonetmeligi, md.21/3. fik.

©Ornegin, AIHM 29.04.2014 tarihli L.H. v. Letonya Karari: basvuran
1997 yilinda bir devlet hastanesine getiriimesi sirasinda, doktor,
bagvuranin rizasi olmaksizin tubal litigasyon islemi
gerceklestirmistir. Mahkemeye basvurmadan uzlagsamadiklar igin,
basvuran hastane hakkinda hukuki iglem bagslatmistir. Bu esnada
hastane midirid MADEKKI adli kuruma yazi yazarak basvuranin
hastanede almis oldugu saglik tedavisi hakkinda bir degerlendirme
talep etmistir. Idari sorusturmanin ardindan MADEKKI ii¢ farkl
saglik kurulusundan bagvuranin saglk dosyalarini talep etmis ve
basvuranin dogum yapmasi sirasinda herhangi bir kanunun ihlal
edilmedigi sonucuna varan bir rapor hazirlamistir. Sonrasinda
basvuran, MADEKKI tarafindan gerceklestirilen idari sorusturmanin
doguma katiimalarina bagvuran tarafindan itiraz edilmesi halinde
uygulanabilecek alternatif dizenlemelerin mevcut olmasi yer
almaktadir. S6z konusu tarihte yururlikte olan ulusal mevzuatta
mahremiyet haklarina keyfi midahale konusunda usuli glivencelerin
bulunmadigi dikkate alinarak, tip &grencilerinin doumda yer
almalarinin  kanuna uygun olmadigina karar verilmistir. Bu
cercevede Mahkeme oybirligi ile ihlal karari vermis ve 3.000 avro
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manevi tazminata hikmetmistir. Karar icin bkz.
https://hudoc.echr.coe.int (e.t.: 05.10.2017).

*Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2014/2242, K. 2015/4991,
T.09.12.2015

*Mehmet D., Hekimin Soézlesmeden Dogan Sorumlulugu,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1498/16520.pdf, s.228 (e.t.:
04.05.2017).

*Bkz. 6rnek karar igin Yargitay 15. Hukuk Dairesi, T. 03.10.2007, E.
2006/4800, K. 2007/5945

*Yargitay 13. Hukuk Dairesi, T. 12.06.2006, E. 2006/6704,
K.2006/9459; Yargitay 13. Hukuk Dairesi, T.08.07.2005, E.
2005/3645, K. 2005/11796; Yargitay 13. Hukuk Dairesi, T.
04.02.2003, E.2002/12276, K.2003/1077

®Bkz. Sera R. Y., “Hekimin Vekéletsiz Is Goérmeden Dogan
Sorumlulugu”, s.799, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/273398 (e.t.:04.05.2017)

*Bkz. Sera R. Y, 5.799

Sera R. Y, s.800. Yazar bu kosullarin Yargitay kararlarina da
yansidigini belirtirken emsal olarak, Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin,
T.5.3.1971, E. 1970/10853, K. 2096 kararini géstermektedir.
*®Hasta Haklari Yénetmeligi, md. 4/e

®Hasta Haklari Yonetmeligi, md. 5. Ayrica bkz. Biyoloji Ve Tibbin
Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesi: Insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi
hukamleri.

“*Hasta Haklari Yonetmeligi, md. 6-14
“Thitp://www.tth.org.tr/kutuphane/etik_bldgeler2010.pdf, .17 v.d.
“Erdem A., “Hekim Haklarr”,
www.deontoloji.hacettepe.edu.tr/ekler/doc/hekim_haklari.doc

Se.t.: 04.05.2017).

*Tip Etigi El Kitabi, .40

“Hekim hizmet sundugu kisiyle ilgili edindigi tim tibbi bilgileri
meslektagina aktarmakla yukumladur.
“http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid
=TDK.GTS.59da23f2eb2392.43629078

“®Tirk Dil Kurumu, Hemsirelik Terimleri Séz1ig,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_hemsirelik&view=hems
irelik&kategoril=yazimay&kelimesec=3800

“Diinya Tabipler Birligi Tip Etigi El Kitabl, Gézden Gegirilmis 3.
Baski, s.13,

https://lwww.ttb.org.tr/kutuphaneftip_etigi.pdf

“*Tip Etigi El Kitabl, .13

“inayet A., Kamuda Etik, s.2,
https:/iwww.tbmm.gov.tr/etik_komisyonu/belgeler/makale_KamudaE
tik-InayetAydin.pdf
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*inayet A, Kamuda Etik, s.2,
'Etik kod; calsanlarin hangi davraniglarinin  kabul edilebilir
bulunduguna veya uymak zorunda olduklari amag¢ ve davraniglara
iliskin yol gosteren, meslek ya da orglt tarafindan gelistirilen,
genellikle yazili ve resmi bir nitelik tasiyan kurallar, ilkeler butinua
olarak tanimlanmistir.
Bkz.http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_hemsirelik&view=h
emsirelik&kategoril=yazimay&kelimesec=3803
*’Cagatay U., Yasami Anlamli Kilan iki Temel Kavram: Etik ve
Ahlak, Fasikll Aylik Hukuk dergisi, Y1I:8, Say1:76, s. 7, Mart 2016.
*R.G., T. 8.6.2004; Sy. 25486
*R.G., T. 13.04.2005; S. 25785
**Bkz. 5-22 maddeleri arasi. 5176 sayili Kanun kapsaminda sayilan
kamu personelinin géreve baglamasindan itibaren ilk bir icinde
Yonetmelik ekinde yer alan matbu nitelikte etik sdzlesmesini
imzalamas! gerekmektedir. Bu iglem sonrasi stzlesme o kamu
gorevlisinin 6zlik dosyasina konularak muhafaza edilir.
°Etik Kurulu Yénetmeligi, md.40
*"Etik Kurulu Yénetmeligi, md.36
%8Etik Kurulu Yonetmeligi, md.38/2.fik.
*Etik Kurulu Yénetmeligi, md.39
®En kapsamli olarak, Diinya Tabipler Birligi Tip Etigi El Kitab,
Go6zden Gegirilmig 3. Baski,
https://lwww.tth.org.tr/kutuphane/tip_etigi.pdf
®'Kamu yénetiminde birgok alanda bu bu tiirden diizenlemeler
yapildigi bilenen bir durumdur. Ornek olmasi agisindan Bagbakanlik
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun resmi internet sitesinde “Mevzuat”
béliminde gosterilenlerden kimileri gsunlardir.
. Kamu Gérevlileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik
e Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis
lIkeleri Hakkinda Yénetmelik
. Sayistay Denetgilerinin Mesleki Etik Kurallarina iligkin
Usul Ve Esaslar
e Sermaye Piyasasi Kurulu Uyeleri Ve Personelinin
Uyacaklari Mesleki Ve Etik Ilkeler Hakkinda Yénetmelik
e Yiiksekogretim Kurumlar Etik Davranis Ilkeleri
e  Giimriik Personeli Meslek Etik ilkeleri
e  Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanhg: Idari Teskilati Etik
Rehberi
®Murat 0., Kamu Yénetiminde Etik, s. 182
http://etik.gov.tr/Portals/O/makaleler/ KAMU%20Y %C3%96NET%C4
%BOM%C4%BONDE%20ET%C4%B0K%20Murat%20%C3%B6zde
mir%20S%C4%B0OSTEMDE.pdf (e.t.: 10.05.2017)
*Tip Etigi El Kitabi, 5.27

86


http://etik.gov.tr/Portals/0/makaleler/KAMU%20Y%C3%96NET%C4%B0M%C4%B0NDE%20ET%C4%B0K%20Murat%20%C3%B6zdemir%20S%C4%B0STEMDE.pdf
http://etik.gov.tr/Portals/0/makaleler/KAMU%20Y%C3%96NET%C4%B0M%C4%B0NDE%20ET%C4%B0K%20Murat%20%C3%B6zdemir%20S%C4%B0STEMDE.pdf
http://etik.gov.tr/Portals/0/makaleler/KAMU%20Y%C3%96NET%C4%B0M%C4%B0NDE%20ET%C4%B0K%20Murat%20%C3%B6zdemir%20S%C4%B0STEMDE.pdf

64Ornegin, Turk Tabipleri Birligi tarafindan yayimlanan etik bildirgeler
icin bkz.
http://www.tth.org.tr/makale_goster.php?Guid=f78e9de4-923f-11e7-
b66d-1540034f819¢c

®Temel hak ve ozgirliiklere iliskin sozlesmeleri bu kapsamda
saymak olanakhdir. Ornegin insan Haklar Evrensel Bildirisi, Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal
Haklar Sézlesmesi) gibi...

663.12.2003 tarihli ve 5013 sayili Kanunla uygun bulunmustur.

*Erdem A, “Tip Etiginde Temel iikeler,
http://www.deontoloji.hacettepe.edu.tr/ekler/doc/ilkeler.doc (e.t.:
10.05.2017).

®®Berna A., Serap S. P., Tibbi Etik: Tanimi, Igengl Yéntemi Ve
Baglica Konulari, 330,
http://dergiler.ankara.edu. tr/derq_ler/36/859/10903 pdf (e.t.:
10.05.2017).

®Erdem A., “Tip Etiginde Temel ilkeler"

®Berna A., Serap S. P., s.331

"Tirk Dil Kurumu, ilag ve Eczacilik Terimleri S6zIiigi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_eczacilik&view=eczacili
k&kategoril=yazimay&kelimesec=7727

"Tiirk Dil Kurumu, ilag ve Eczacilik Terimleri S6zIiig,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_eczacilik&view=eczacili
k&kategoril=yazimay&kelimesec=2543

"®0Organ Ve Doku Nakli Hizmetleri Yénetmeligi, md.4/g

™R.G., T. 3.6.1979; Sy. 16655

R.G., T. 01.02.2012; Sy. 28191

"®Tirk Ceza Kanunu’nun “Organ veya doku ticareti” kenar baslikli
91. maddesine gore: (1) Hukuken gegerli rizaya dayali olmaksizin,
kisiden organ alan kimse, bes yildan dokuz yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Sugun konusunun doku olmasi halinde, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. (2) Hukuka aykiri olarak,
oliden organ veya doku alan kimse, bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. (3) Organ veya doku satin alan, satan, satiimasina
aracilik eden kisi hakkinda, birinci fikrada belirtilen cezalara
hiukmolunur. (4) Bir ve uglincu fikralarda tanimlanan suglarin bir
orgutlin faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, sekiz yildan onbes
yila kadar hapis ve onbin gliine kadar adli para cezasina
hiukmolunur. (5) Hukuka aykir yollarla elde edilmis olan organ veya
dokuyu saklayan, nakleden veya asilayan Kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (6) Belli bir ¢ikar karsiliginda
organ veya doku teminine yonelik olarak ilan veya reklam veren
veya yayinlayan kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (7)
Bu maddede tanimlanan suglarin bir tizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, tlizel kisi hakkinda bunlara 6zgu

87


http://www.deontoloji.hacettepe.edu.tr/ekler/doc/ilkeler.doc
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/36/859/10903.pdf

guvenlik tedbirlerine hikmolunur. (8) Birinci fikrada tanimlanan
sugun iglenmesi sonucunda magdurun &lmesi halinde, kasten
oldirme sucuna iliskin hiikiimler uygulanir.

2238 sayih Kanun, md.15: Yasak eylemler: Bu Kanuna aykiri
sekilde organ ve doku alan, saklayan, asilayan ve nakledenlerle
bunlarin alim ve satimini yapanlar, alim ve satimina aracilik edenler
veya bunun komisyonculugunu yapanlar hakkinda, fiil daha agir bir
cezay! gerektirmedigi takdirde iki yildan dért yila kadar hapis ve
50.000 liradan 100.000 liraya kadar agir para cezasina hilkkmolunur.
Yasak eylemler arasinda, bir bedel veya baskaca cikar karsihgi,
organ ve doku alinmasi ve satilmasi ile bilimsel, istatistiki ve haber
niteligindeki bilgi dagitimi halleri ayrik olmak uzere, organ ve doku
alinmasi ve verilmesine iligkin her tiirli reklam yayinin yapilmasi
eylemleri gosterilebilir.

72238 sayili Kanun, md.11

82238 sayill Kanun, md.12

92238 sayili Kanun, md.14/1. fik.

802238 sayili Kanun, md.14/3. fik.

812238 sayili Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinda normal
kosullarda 6liden organ ve doku naklinin olanaklh olmasi igin
aranacak kosullar arasinda “resmi veya yazili bir vasiyet ya da
bu konudaki istegini iki tanik huzurunda acgiklama” saylimis iken,
kadavra temininde engel hal olarak “aksine bir vasiyet olmadigi
takdirde” ibaresine yer verilmistir. Bilindigi Uzere Turk Medeni
Kanunu’nda vasiyet yapabilmek igin ayirt etme giliciine sahip ve
onbes yasini doldurmus olmak gerekir (md.502). Yine ayni
Kanunun 531. maddesi de vasiyetin resmi sekilde,
mirasbirakanin el yazisiyla ya da s6zli olarak yapilabilecegini
belirtmektedir. Resmi vasiyet ve el yazisiyla vasiyetin yapiimasi
durumunda kiginin iradesinin ne yénde olacaginda herhangi bir
duraksama bulunmamaktadir. S6zli vasiyette de esasinda bir
usul 6ngoérilmuistir. Buna goére Turk Medeni Kanunu’'nun 539.
maddesinde: “Mirasbirakan; yakin ©6lim tehlikesi, ulasimin
kesilmesi, hastalik, savas gibi olagandistii durumlar yiiziinden
resmi veya el yazili vasiyetname yapamiyorsa, s6zlii vasiyet
yoluna basvurabilir. Bunun igin mirasbirakan, son arzularini iki
taniga anlatir ve onlara bu beyanina uygun bir vasiyetname
yazmalari veya yazdirmalari gérevini yiikler. Resmi vasiyetname
diizenlenmesinde okur yazar olma kosulu disinda, taniklara
iliskin yasaklar, soézlii vasiyetteki taniklar icin de gecerlidir.”
denilmektedir. Bu c¢ergevede disunuldiginde 2238 sayili
Kanunun 14. maddesinin 5. fikrasinda yer verilen “aksine bir
vasiyet olmadigi takdirde” ibarede vasiyetin “resmi veya yazili bir
vasiyet ya da bu konudaki istegini iki tanik huzurunda agiklama”
biciminde yorumlanmasinda yarar oldugu kanisindayiz. Bu
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konudaki tartigsmalar icin ayrica bkz. M. Baki H., Hukuk
Agisindan Organ ve Doku Nakli,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1
991-4/2.pdf;

Safak P., Organ Bagisi Ve Organ Naklinde Ortaya Cikan
Sorunlar, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-83-531 (e.t.:
10.05.2017).

822238 sayili Kanun, md.14/5. fik.

832238 sayili Kanun, md.14/6. fik.

%Ornegin, istanbul il Saglik Mudurlagi'nin resmi internet
sitesinde, organ bagisi kabul edilen saglik kuruluslarinin
hangileri oldugu belirtilmistir. Bunlar farkli turden saglik
kuruluslaridir. Bu kapsamda sayilan saglik kuruluglari, devlet
hastaneleri, 6zel hastaneler ve Universite hastaneleri bigciminde
siniflandiriimistir.
Bkz.http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/sb/tedk/kuruluslarimiz.asp
%0rgan ve Doku Nakli Hizmetleri Yoénetmeligi, md.4/ji. Bu
Yoénetmelikte (md.17/1), g6z bankalarinin, yalnizca Saglik
Bakanhdi hastaneleri ve Devlet Universitesi hastaneleri
blinyesinde kurulabilecedi duzenlemesine yer verildiginden,
yetkilendirmede hizmet ydéninden bir kisitlamanin getirildigini
soyleyebiliriz.

82238 sayili Kanun, md.14/6. fik.

¥Ornegin, istanbul il Saghk Midirligi’'nin resmi internet
sitesinde, organ bagisi kabul edilen saglik kuruluglarinin
hangileri oldugu belirtilmistir. Bunlar farkh tirden saghk
kuruluslaridir. Bu kapsamda sayilan saglik kuruluglari, devlet
hastaneleri, 6zel hastaneler ve Universite hastaneleri bigiminde
siniflandiriimigtir.
Bkz.http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/sb/tedk/kuruluslarimiz.asp
%0rgan ve Doku Nakli Hizmetleri Yénetmeligi, md.4/j. Bu
Yoénetmelikte (md.17/1), g6z bankalarinin, yalnizca Saghk
Bakanhdi hastaneleri ve Devlet Universitesi hastaneleri
blnyesinde kurulabilecedi dizenlemesine yer verildiginden,
yetkilendirmede hizmet yoéninden bir kisitlamanin getirildigini
soyleyebiliriz.

Ulusal Koordinasyon Merkezinde, lUlke genelinde organ ve doku
nakli bekleyen hastalarin ve nakil merkezlerinin kayitlari tutulur.
Saglik Bakanliginca belirlenen kurallara uygun olarak, organ ve
doku cikariminin koordinasyonu ile sistem lUzerinden dagitimini
yapar (md.12).

%Bélge Koordinasyon Merkezleri, Ulusal Koordinasyon
Merkezine baglh olarak calisir ve kendilerine bagh illerde
hizmetin yuritilmesinde koordinasyonu saglar. Bu merkezler,
bilimsel danigsma komisyonlarinin &nerileri de alinarak Ulke
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capinda Bakanlikga belirlenecek hizmet boélgelerinde kurulur.
Bdlge Koordinasyon Merkezleri;

a) Organ ve doku kaynadr merkezleri, doku tipleme
laboratuvarlari ile organ ve doku nakli merkezleri arasinda
koordinasyonu,

b) Organ ve doku alim ekiplerinin, ¢ikarilan organ ve dokularin
ve nakil yapilacak hastalarin merkezlere nakilleri ile
koordinasyonunu,

c) Organ ve doku naklinin gerceklestiriimesine iligkin verici adayi
ve alici ile ilgili yapilmasi gereken tibbi, idari ve hukuki islemlerin
tamamlanmasini saglamakla gérevlidir (md.13).

Giincel Tiirkge S6zlik, Tiirk Dil Kurumu,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid
=TDK.GTS.59d94018273fa0.77368831

**veli Ozer O., Koray D., Pinar B., ilker T., Tiirk Ceza Hukuku
Genel HukUmler, Secgkin Yayinlar, 7. Baski, 2016, Ankara,
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UGUNCU BOLUM

SAGLIK PERSONELININ DiSIPLIN, CEZAI VE MALI
SORUMLULUGUNA iLiSKIN TEMEL
DUZENLEMELER

Yrd. Dog. Dr. M. Aytag OZELGI
istanbul Kiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ABD

1. GENEL OLARAK SORUMLULUK KAVRAMI VE
TURLERI

Calismamizin bu bdliminde saglik personelinin saglik
hizmetleri ve tibbi uygulamasindan midahalesinden dogan
sorumluluk tlrlerini ve bunlara iliskin temel hukuksal
dizenlemeleri ele alacagiz. Bu kapsamda saglk
personelinin, “disiplin sorumlulugu”, “cezai sorumlulugu’,
“mali sorumlulugu” ve “tibbi etik sorumlulugu” bulundugunu
belirterek konuya giris yapalim.

Hukuksal anlamda sorumluluk en genel ifadeyle “ kiginin,
farkli hukuksal esaslara gére kendisi veya bir baskasi igin
ustlendigi  bir gbrevi geregi gibi yerine getirmesi
zorunlulugu™dur.  Sézlik anlami ise, “kiginin  kendi
davraniglarini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir
olayin sonuglarini lstlenmesi, sorum, mesuliyet, uyulmasi
gereken bir yargiya, bir kural ya da yetkili (stin verdigi
buyruga uyulmamasi Uzerine suclu diisme durumu; kiginin
kendi eylemlerini ya da kendi yetki alanina giren herhangi bir
olayin sonuglarini listlenmesi” olarak ifade edilmigtir(1).
Sorumluluk, tiriine goére (akit digi sorumluluk, sézlesmesel
sorumluluk, objektif sorumluluk gibi...) farkli hukuksal temele
dayanmaktadir. Saglik personelinin disiplin sorumlulugu
denildiginde, personelin gérev yaptigi kurumda saglk
hizmetlerinin ydratilmesi baglaminda kurumun duzenini
bozucu davraniglardan kaginmasi, aksine tutum ve
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davranigin ya da is ve islemin gergeklesmesi durumunda da
ona kargl idari yaptirrm uygulanmasi anlagiimaktadir. Baska
deyisle disiplin sorumlulugunun temeli kurum dizenine
aykiriigin yaptinma baglanmasi olarak agiklanabilir(2).
Saglik personelinin tazminat sorumlulugu denildiginde de
kisaca, personelin saglik hizmetlerinin (tibbi midahale de
sayilan) sunulmasiyla ilintili haksiz eylem, vekaletsiz is
goérme ya da soOzlesmeye aykirilik bigimindeki tutum ve
davraniglar ile dogrudan dogruya yasal bir durumdan
kaynaklanan s6zlesme digi objektif (kusursuz) sorumlulugu
anlasiimaktadir(3). Bu tir sorumlulugun temeli 6zel hukuk
hikumlerine gére kurulmakta ve yoneldigi amac ise kiginin
ugradigi maddi ve manevi zararin giderilmesidir.

Saglik personelinin cezai sorumlulugu ile ifade edilmek
istenilen ise, temel saglik hizmetleri ve tibbi muidahale
kapsaminda dogrudan mesleki faaliyetin icrasi veya
meslegin icrasi dolasiyla islenmis olunan suclardan
kaynaklanan sorumluluktur(4) ve bu durum, ceza hukukunun
konusuna girmektedir.

Ote yandan bu asamada idari, cezai ve tazmin sorumlulugu
olan “saglik personeli’/nden kimlerin anlasiimasi gerektiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Mevzuatta(5) “sadlik meslek
mensubu” olarak adlandirnlan bu grupta; tabip (hekim), dis
tabibi (hekimi), eczaci, hemsire, ebe ve optisyen ile 1219
saylll Kanunun(6) ek 13. maddesinde sayllan meslek
mensuplari yer almaktadir(7). Saglik meslek mensuplari
arasinda hastaliklarla ilgili dogrudan teghiste bulunup tedavi
planlayacak ve recete yazacak olanlar tabipler ve dis
tabipleridir.

Bununla birlikte “Saglik Meslek Mensuplari lle Saglik
Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarinin s Ve
Gérev Tanimlarina Dair Yénetmelik” (4/c) maddesinde,
“Saglik hizmetlerinde c¢alisan diger meslek mensuplar”
olarak ayr bir statl yaratiimis ve bunlarin, saglik hizmet
sunumu cergevesinde 6zgun goérevi olan ve bu alanda
calisan diger meslek mensuplari oldugu belirtilmistir(9). Bu
baglamda mevzuatin yaptigi ayrimi dikkate alarak biz de
saglik personeli deyimini “saglik meslek mensubu™nu igerek
bigcimde kullanacagiz.
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Saglik personelinin idari, cezai ve tazmin sorumlulugundan
s6z ederken bunun gergevesinin de cizilmesi gerekmektedir.
Burada iki kavramdan hareket edilecektir. Bunlardan ilki
“saglhk hizmetleri”’, digeri ise ‘tibbi midahale’erdir.
Calismanin birinci kisminda bu kavramlarin ne anlama
geldigi hakkinda agiklamalarda bulunulmustu. Hatirlanacagi
Uzere saglik hizmeti denildiginde sadece hasta tedavi
hizmeti (tani ve tedavi hizmetleri) anlagilmamakta, bunun
yaninda saglik hizmetleri énem sirasina gore, koruyucu,
iyilegtirici ve rehabilite edici hizmetler bigciminde sayilan daha
genis bir anlama gelmektedir(10). Yine hatirlanacagi lGzere
tibbi midahale deyiminden anlasiimasi gereken ise, Kisilerin
ruh ve beden sagligina ybnelik herhangi bir noksanligi veya
hastaligi teghis, tedavi etmek; tedavinin mimkiin olmadigi
hallerde hastaligi hafifletmek, ilerlemesini ve kétiye
gitmesini 6énlemek, acilari dindirmek, ortaya ¢ikmamis ama
¢tkmasi muhtemel hastaliklari énlemek ya da yasadan
kaynakli olarak niifus planlamasi amaciyla yapilan, kanunun
yetkilendirdigi kimselerce tip biliminin 6ngérdiigi genel kural
ve  esaslar uyarinca  gergeklestirilen  her  tirlii
faaliyetlerdir(11). Saglik personelinin sorumlugunun tirleriyle
ilgili konularda yer verilecek agiklamalar bu temel ayrim ve
belirlemeye goére yapilacaktir.

2. SAGLIK PERSONELININ DiSIPLIN SORUMLULUGU
2.1. Genel Olarak Disiplin Rejimi

Disiplin s6zcugl, dilimize Fransizcadan (discipline; egitim,
terbiye, 6grenim dali) gegmedir ve soOzlik anlamiyla “bir
toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili ya da yazisiz
kurallarina, titizlik ve 6énemle uymasi durumu” ya da “kisilerin
icinde  yasadiklari  toplulugun  genel disince ve
davraniglarina uymalarini  saglamak amaciyla alinan
énlemlerin timd” olarak tanimlanmistir(12). Disiplin kurallari
deyiminden ise, ‘kurum diizenini sadlamayi amaclayan
kurallar” anlagiimaktadir(13). Bu baglamda disiplin kurallari
gerek kamu yonetiminde gerekse Ozel isletmelerde
uygulama alani bulmaktadir. Disiplin kurallari, kamu
sektérinde kamu goérevlilerinin (memurlar ve o6teki kamu
personelleri), 6zel sektdrde ise iscilerin belli bir hiyerarsik
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dizen iginde hareket etmeleri ve bdylece kurumun dizenli,
etkin ve verimli bicimde iglemesini sadlamak amaciyla
ongorulmuslerdir.

Disiplin sugu ve disiplin cezasi kavramlarini agiklamak
gerekirse: Disiplin suglari, kamu hizmetinin, hizmetten
yararlananlara diizenli ve verimli bir sekilde sunulmasi igin,
kurum igi diizeni, disiplini ve hizmeti sunanlarin statiisini
diizenleyen normlara aykiri hal ve davranislari(14); disiplin
cezasl ise en genel anlamiyla, “belli bir statii icinde bulunan
kimselere hizmet ve i¢ dlizenle ilgili kurallara aykiri
davranista bulunduklari zaman uygulanan cezalari”(15) ifade
etmektedir. idare hukuku anlaminda disiplin cezasi; “idarenin
statiisel bir iliski iginde oldugu memurlar, 6grenciler, kamu
kurumu niteliginde bulunan kuruluslarin lyeleri gibi bireylere,
bulunduklar statiintin kurallarina aykiri davranmalari halinde
uyguladigr idari yaptirimlar olarak” tanimlanmaktadir(16). Bu
tanim esas alindiginda su soéylenebilir: Devlet memurlar
yénunden disiplin yaptinmi esasen 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu(17)'nda yer verilen memurlarin édev ve
yukumldliklerinin ya da kendileri icin konan yasaklarin ihlali
nedeniyle cezalandiriimasini ifade etmektedir.

Bir idari yaptirm olarak disiplin cezasi vermek yetkisinin
hukuksal temeli ise ‘“hiyerarsi yetkisi ve igerigi” ile ilgilidir.
Disiplin cezalan siradizendeki uUstler ya da idari kurullar
tarafindan verilmektedir(18). Soyle ki; idarenin
bltinligunid(19) saglayan hukuki aracglardan biri olarak
hiyerargide  “istin  “ast’a emir verme ve onu
yobnlendirebilme vyetki ve gucu bulunmaktadir(20). Bu
kapsamda hiyerarsik Ustin (amirin) asti konumunda
olanlarin  durumlarina iliskin bazi islemleri yapabilme
yetkisine sahip oldugu kabul edilir(21). Hiyerarsik diizende
Ust konumda olan kisi, mahiyetindeki kisilerin kurum
dizenini bozucu eylemleri nedeniyle onlara disiplin cezasi
verebilir. Bu durum, kisi Uzerinde hiyerarsi yetkisinin
kullaniimasinin bir tezahdradur(22).

Disiplin cezasinin bir idari yaptirm(23) tird oldugunu
yukarida belirttik. Disiplin yaptinmi ceza hukukunda
ongdrilen sug ve ceza kurallarina yaklasmaktadir ancak
genel olarak kamu hizmeti ve kolluk bigiminde gorilen
idarenin faaliyetlerinin duzenli, slrekli ve geregi gibi
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islemesinin saglanmasi, boéylelikle kamu dizenin tesisi igin,
salt ceza kurallarinin yeterli gelmeyecedi 6ngorulmis ve
kamu gorevlileri igin ceza hukukundan farkli ilkelere sahip
disiplin hukuku esaslari kabul edilmistir(24). Ceza hukuku ile
toplum dizenine aykiri davraniglar, disiplin cezalariyla da bir
kurumun dizenine aykir davraniglar
cezalandiriimaktadir(25). Bir baska ifadeyle “disiplin cezasi
ile korunan hukuki deger ve menfaat kamu hizmetlerinin
geredgi  gibi  ydritilmesiyle  saglanacak deger ve
menfaattir’(26).

Ozel hukuk hiikiimlerine gére kurulan ve isleyen 6zel saglk
kuruluslarinda istihdam edilen saglik personeli yéninden
bakildiginda ise /s Hukukuhda bu konuda genel bir
diizenlemenin bulunmadigi; disiplin cezalarinin tabi olacagi
esaslarin, is mevzuatinda yer alan bazi kurallar diginda is
hukukunun ilkeleri ile genel hiikiimler gbz éniinde tutularak
belirlenecegi; toplu is sézlesmelerine ve i¢c ybnetmeliklere
konulan hiikiimlerle sinirli da olsa bir disiplin hukukunun
olustugu ifade edilmektedir(27).

2.2. Disiplin Hukukunun Temel ilkeleri

Disiplin hukukunun temel ilkelerinin kaynadi kimi zaman
yurlrlikte bulunan mevzuat hikidmlerine, kimi zaman
ictihatlara  kimi zaman da uluslararasi  belgelere
dayanmaktadir. Bu ilkelerden kimileri esasen ‘hukukun
genel ilkeleri(28)” olarak kabul edilen ilkeler arasinda yer
almakta (6rnegin, esitlik, dirlst yargilanma ve savunma
hakki, su¢ ve cezada kanunilik, hukuk devleti gibi...) ve idari
islem niteliginde olan disiplin cezasi kararlarinin hukuka
uygunluk denetiminin  yapllmasinda uygulama alani
bulmaktadir. Bir dider yonden bakildiginda disiplin
hukukunun temel ilklerinin dayanagi idare ve ceza
hukukudur. idare hukuku alaninda gergeklesen ve idari
yaptinm olarak karsimiza gikan disiplin cezalari idarenin bir
tasarrufu olduguna gore, idarenin faaliyetlerine yon verecek
temel ilkelerin; bir cezalandirma sistemi olarak
disundldagunde ise ceza hukukunun kimi ilkelerinin g6z
oénldnde bulundurulmasi gerekir.
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Asagida yer verilen temel ilkeler arasinda ‘kanunilik”,
“savunma hakki” ve “yargi givencesi” ilkeleri Anayasa’nin
128. maddesiyle 6ngérilen ve dogrudan dogruya disiplin
hukukuna 6zgi ilkeler oldugunu belirttikien(29) sonra simdi
bunlar sirasiyla inceleyelim.

a. Kanunilik (Yasallik) ilkesi/Kanunsuz Su¢ ve Ceza

Olmaz ilkesi/Kiyas ilkesi

Literatlirde bu ilke kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi olarak
da anilmaktadir(30).Bu ilkenin kaynagi uluslararasi belgeler,
Anayasa ve yasadir. Séyle ki; Tiirkiye’'nin kabul ettigi “insan
Haklari Evrensel Bildirisi” nin 11. maddesinin 2. bendinin
birinci cimlesinde “Hi¢ kimse islendigi sirada ulusal yada
uluslararasi hukuka gére bir su¢ olusturmayan herhangi bir
eylem veya ihmalden dolayi suglu sayllamaz” denilmis ve
ardindan Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
10.12.1948'de ilan edilen bu Bildiri'nin agikladigi haklarin
evrensel ve etkin olarak taninmalarini ve uygulanmalarini
saglamak hedefiyle 4.11.1950 tarihinde Roma’da imzalanan
“insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina fligkin
Sézlegme’sinin (Avrupa insan Haklari Sézlesmesi-AiHS) 7.
maddesinin 1. bendinde de Bildiri ‘deki ifade aynen
benimsenmigstir. Uluslararasi hukuka kaynaklik eden bu iki
metnin yer verilen duzenlemesi ‘kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz” ilkesinin kaynagidir.

Bununla birlikte Tirk hukuk dizeninde de bu ilke anayasal
dizenlemede kendine yer bulmustur. Anayasa’'nin “Su¢ ve
cezalara iliskin esaslar’ kenar bashkl 38. maddesinde, az
dnce yer verilen Bildiri ve AIHS’nin diizenlemesinin aynen
kabul edildigini gérmekteyiz.

Yine ydrarlikte bulunan 5237 sayih  Tark Ceza
Kanunu(31)nun “Sugta ve cezada kanunilik ilkesi” kenar
baslik 2. maddesnin 1. bendinde yasa koyucu “Kanunun
acikga sug saymadidi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve
glivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve
glivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve glivenlik tedbirine
hiikmolunamaz” hikmine yer verdikten sonra hemen
ardindan  “ldarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza
konulamaz” kurali yaratarak, deyim yerindeyse bu ilkenin
anlamina aciklik getirmistir.
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Bu ilkenin iglevi veya esasi nedir sorusunun yanitini
Anayasa Mahkemesi bir kararinda(32) anlasilir bir ifadeyle
sOyle vermistir: “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesinin
esas!, yasa tarafindan, sucun, yani ne gibi eylemlerin
yasaklandiginin hicbir sipheye ver verilmeyecek bicimde
belirtimesinden ve buna gbre cezanin yasayla
belilenmesinden ibarettir. Kiginin, yasak eylemleri ve
bunlarin cezalarini 6nceden bilmesi gerekir. Bu durum,
kisinin temel hak ve &zglirliiklerinin  gilivencesidir. Bu
nedenle de Anayasa'nin kiginin temel hak ve O&devlerine
iliskin  bulunan ikinci béliminde bu glvenceye yer
verilmistir. Tlim bunlar su¢ ve cezalarin yalnizca yasayla
konulup kaldirilmasinin yeterli olmadigi, konulan kuralin
acltk, anlagilir ve sinirlarinin belirli olmasi gerektigi sonucunu
dogurmaktadir. Yasay! bilmemenin 6ziir sayilmayacagi bir
ceza hukuku ilkesi olduguna gbére yasanin herkesce
anlasilacak élglide acik olmasi da bunun dogal sonucudur”.

Bu ilkenin bir sonucu olarak disiplin hukukunda su sorunun
yanitinin verilmesi gerekir: Disiplin su¢ ve cezalarinin
mutlaka kanunla mi dizenlenmesi gerekir? Anayasa’nin
kamu hizmeti goérevlileriyle ilgili genel ilkelerin dizenlendigi
128. maddesinin 2. fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
goreVvlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkKileri, haklari
ve ylkumliliikleri, aylik ve &denekleri ve diger é6zliik isleri
kanunla  dizenlenir” hikmine yer verilmigtir. Bu
dizenlemenin bir sonucu olarak disiplin su¢ ve cezalarinin
Ongorilmesinin, pozitif dizenleme ve memur givencesi
acisindan zorunlu olarak yasayla yapilmasi gerektigi goérusu
Ogretide yer almistir(33). Nitekim Anayasa Mahkemesi de
yakin tarihte 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu(34)'nun
disipline iliskin hikimlerin dizenlendigi 53. maddesinin (b)
bendinin  Anayasa’ya aykirihigina iligkin  verdigi  bir
kararda(35) benzer goruge yer vermigtir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda anilan Kanunun
53. maddesinin (b) bendinde yer verilen “Hangi fiillere hangi
disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte sayilan kigilerin
disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet
memurlarina uygulanan usul ve esaslar da g6z &niine
alinmak suretiyle Yiiksekégretim Kurulunca diizenlenir”
bicimindeki ibarenin Anayasa’nin 38, 128 ve 130.
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maddelerine aykiri oldugu sonucuna ulasirken su goruslere
yer vermisti. “Dava konusu kural ile diizenlenmesi
ongériilen hususlar, hangi fiillerin hangi disiplin cezalarini
gerektirecegi, bentte sayilan kigilerin disiplin islemleri ve
disiplin amirlerinin yetkileri gibi konulari icermektedir. Kamu
goreviileri olarak memurlarin ve &gretim elemanlarinin
disiplin islemleri konusunda kuralla getiriimis bir kanuni
glivence bulunmamaktadir. S6z konusu disiplin islemleri,
Anayasa’nin yukarida yer alan hiikiimleri geregince kanunla
diizenlenmesi &éngériilen hususlardir. Bu héliyle &gretim
elemanlari, memurlar ve diger personel igin getirilmis
herhangi bir kanuni glivence bulunmadigi gibi yasal olarak
belirlilik de saglanmamigtir.  Kural, sadece Devlet
memurlarina uygulanan usul ve esaslarin gbz &niine
alinmasini diizenlemis ancak bunun disinda herhangi bir
kanuni diizenlemeye yer vermemisgtir.

Dava konusu kural bu héliyle disiplin uygulamalari ile ilgili
olarak genel ilkeleri ortaya koymamakta, disiplin cezalarini
gerektiren hal ve durumlari belilememektedir. Ayrica
kuralda, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar,
disiplin cezalarinin verilmesinde zamanasimi ve karar verme
sdreleri, yliksek disiplin  kurulunun c¢alisma usul ve
ybntemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta
olmak lizere kamu gérevlilerinin haklari, cezalarin tatbik
edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi héllerde 6zliik
dosyasindan silinebilecegi gibi konularin higbiri ile ilgili
kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kapsama
dahil personelin disiplin islemlerine dair usul ve esaslarin
kanunda gdsterilimeyerek, tim bu igslemlerin Yiiksekégretim
Kurulunca diizenlenmesini éngéren dava konusu Kural,
Anayasa'nin 38., 128. ve 130. maddeleriyle
bagdasmamaktadir’(36).

Bununla birlikte disiplin su¢ ve cezalarina iligkin yasayla
temel ilke ve kurallar belirlendikten sonra ikincil
dizenlemelerle (6rnegin yonetmelik gibi...) diger ayrintilar
dizenlenebilir.

Son olarak kanunilik (yasallik) ilkesiyle ilgili olarak disiplin
hukukunda kiyas konusunu ele alalim. Bilindigi gibi ceza
hukukunda “sucta ve cezada kanunilik” ilkesi geregince
kiyas uygulama yasagi bulunmaktadir. Bu durum disiplin
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hukuku ybéninden gecerli degildir. Disiplin hukukunda
kiyasin mimkuin oldugu yasal olarak da kabul edilmigtir. 657
saylll Kanunun 125. Maddesinin 4.fikrasinda “Yukarida
sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agdirliklan itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara
da ayni neviden disiplin cezalari verilir’ dizenlemesi disiplin
rejiminde kiyasin mimkin olduguna iliskin bir 6rnektir.

b. Savunma Hakkina Saygi ilkesi

Disiplin  hukukunun temel ilkelerinden olan “savunma
hakkina saygi ilkesi” niteligi geregi hukukun genel ilkeleri
arasinda sayllan ve temel hak ve O6zgurlikler ydéninden
dnemli bir ilke olarak karsimiza gikmaktadir. AIHS’nin “Adil
Yargilanma Hakki” ni dizenleyen 6. maddesinin 3.
bendinde(37) ve “Insan Haklari Evrensel Bildirisi” nin 11.
maddesinin 1. bendinde(38) savunma hakkina yer
verilmisgtir. Savunma hakki sadece yargi organlari 6niinde
degil, disiplin sorusturmalarinda da vazgecilemeyecek
haklardandir(39).

Turk hukukunda “savunma hakki” anayasal bir hak olarak
kabul edilmistir(40). Anayasa’'nin “Hak arama hiirriyeti” kenar
baslikh 36. Maddesinin 1. fikrasinda aynisiyla, “Herkes,
mesrd vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davall olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma  hakkina  sahiptir’
dizenlemesine yer verilmekle, savunma hakki esas itibariyle
anayasal guvence altina alinmig bulunmaktadir. Bu
kapsamda ayrica Anayasa’'nin 129. maddesinin 2. fikrasinda
savunma hakkinin kullaniimasiyla ilgili bir dizenleme
yapildigi gorilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore
“Memurlar ve diger kamu goéreviileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin Ust kuruluslari
mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi
verilemez”.

Anayasal dizenlemeye uygun olarak yasa koyucu da kamu
gorevlilerinin  disiplin rejiminde savunma hakkiyla ilgili
dizenlemeler yapmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
(md.130) ile 2547 sayih Ylksekdgretim Kanunu'nda
(md.53/A) hakkinda disiplin sorusturmasi yuritilen kisinin
savunma hakkinin bulundugu, bunun hangi usul ve esaslara
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goére yapilacagiyla ilgili olarak kurallar yer almaktadir.
Savunma hakkinin gergevesi, yasal dizenlemelerin yaninda
Danistay kararlariyla da cizilmistir. Savunma hakkinin
kullaniimasina iliskin usul ve esaslar soyle
siralayabiliriz(41).

1. Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma olanagi
taninmadan disiplin cezasi verilemez.

2. Sorusturmayi yapanin/yetkili disiplin amiri ya da kurulunun
yedi gunden az olmamak Uzere verdigi slre igcinde veya
belirtilen tarinte gecerli bir mazereti olmaksizin savunmasini
yapmayan, savunma hakkindan vazgec¢mis sayilir.

3. Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin
sorusturmasi acilan fiilin neden ibaret bulundugu(42),
savunmasini  belirtlen  slrede yapmadigi  takdirde
savunmasindan vazgegmis sayllacagi sorugturulana bildirilir.
4. Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar gerek gorirse,
isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda onerilen disiplin
cezasini da belirtmek suretiyle, tekrar savunma isteyebilir.

5. Hakkinda Universite 6gretim mesleginden cikarma ve
kamu gorevinden cikarma cezasi istenenler sorusturma
evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sézlu
veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
yapma hakkina sahiptir.

6. Devlet memuriyetinden ¢ikarma cezalari icin 6ngdrilen
yaptinmin agirligi nedeniyle devlet memurlarina yonelik
glvence olusturacak 6zel bazi kurallar belirlenerek disiplin
cezasl vermeye yefkili olan merciin savunma almasi zorunlu
kilinmistir.  Bu c¢ercevede, 657 sayili Kanunun 130.
maddesinde yer alan ve ilgili memurun savunma hakkindan
vazgecmis sayilacagl durumlar dizenleyen kuralin, devlet
memuriyetinden gikarma cezalari icin 6zel olarak 6ngoérilen
savunma alma zorunlulugunu ortadan kaldiracak sekilde
yorumlanmasi  hukuken olanakli olmayip, sorusturma
asamasinda sorusturmaci tarafindan savunma alinmasinin
da anilan zorunlulugu ortadan kaldirmamaktadir. Bu
baglamda ylksek disiplin kurulu tarafindan, sorusturulanin
hakkindaki iddialari, bu iddialarin dayandigi delilleri, Gzerine
atili fiillerin  hukuki nitelendirmesini ve &nerilen disiplin
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cezasini 6grenmesi saglanarak, savunma yapmasina imkan
taninmasi hukuken zorunlu bulunmaktadir(43).

7. Aksi yonde bir dizenleme olmadidi slrece sorusturmaci
tayin edilmek suretiyle sorusturma raporu duzenlemeden,
disiplin amiri tarafindan ilgilinin ifadesi ve savunmasi
alinarak disiplin cezasi verilmesi hukuka aykiri olacaktir(44).

c. Gift Disiplin Yaptinnmi Uygulama Yasagi ilkesi

Ayni eylemden dolay! iki defa ceza olmaz (non bis in idem)
kurall disiplin hukukunda da gegerli bir kural ya da ilke olarak
kabul edilmektedir(45). Cift disiplin yaptirrmi uygulamama
veya tek eyleme tek ceza verilmesi olarak adlandirilan bu
ilkeye gore, bir disiplin sugundan dolayi ayni idare tarafindan
sadece bir disiplin cezasi verilebilir(46). Buna karsin kamu
goOrevlisinin bir eylemi ayni zamanda Tirk Ceza Kanunu’'nda
bir su¢ olarak tanimlanmig ise, bu kisi hem disiplin yaptirmi
hem de adli ceza yaptinmi ile karsilasabilir. Bu iki yaptinm
turt, sebep, sonug, hukuksal dayanak, amac ve usul
acilarindan birbirlerinden farklidirlar(47). Ceza Hukuku
bakimindan sugun olusmasi icin gereken "tipiklik"
olusmayacagindan sug ortaya ¢ikmayacaktir. Ancak, sugu
olusturmaya yetmeyen bu fiillerin disiplin sugu olusturmasi
ihtimali her zaman igin vardir(48). Ornegin bir kamu
gorevlisinin resmi evrakta sahtecilik olarak kabul edilen bir
eylemi nedeniyle hem idari hem de adli sorusturma
yurGtulebilir ve bu durumda gesitli olasiliklar da giindeme
gelir. Bir kamu gorevlisi hakkinda yurltilen ceza
yargilamasinda beraat karari verilmis ise bu durumun o
kamu gdrevlisi hakkinda yuritilen disiplin cezasi kararina
etkisi ne yonde olacaktir? Ya da kamu gorevlisi hakkinda
yurGtilen ceza yargilamasinda verilen mahk{miyet
kararinin, ayni  kisi hakkinda yurutilen  disiplin
sorusturmasinda baglayici etkisi bulunacak midir? Bu
hususta mevzuatimizda kimi dizenlemeler yapilmistir. 657
sayil Kanunun md.125/son fik.'da, “..disiplin
kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel hikimler
kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza
kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez” hiukmi
getiriimis ve devaminda ayni Kanunun 131. maddesinde (1.
ve 2. fikrasinda) de uygulamaya dénuk olarak “Ayni olaydan
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dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez.
Memurun ceza kanununa gére mahkim olmasi veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina
engel olamaz” dizenlemesine yer verilmistir. Yine benzer bir
dizenlemenin 2547 sayili Kanunun 53/A maddesinin (n)
bendinde yapildigi gérilmektedir. S6z konusu duzenlemede
“Bir fiilden dolayi ilgili hakkinda ceza sorugturmasi veya
kovusturmasi yapiliyor olmasi, ayni fiilden dolayi disiplin
sorugturmasi yapilmasina, ceza verilmesine ve bu cezanin
yerine getiriimesine engel degildir. Gerektiginde ceza
kovusturmasi bekletici mesele yapilabilir. Bu durumda
disiplin sorugturmasina iliskin zamanasimi sireleri durur”
denilmektedir.

Yargi kararlarina bakildiginda, Danistay idari Dava Daireler
Kurulu, rigvet alma sugu nedeniyle kamu gorevlisi hakkinda
yurltilen ceza yargilamasi sonucu verilen beraat kararina
ragmen bu kamu gbérevlisinin  disiplin  sorusturmasi
sonucunda devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile
cezalandiriimasina iligkin  islemde hukuka aykirilik
bulunmadigina karar vermistir(49). Bu karara konu olan
somut olayda ceza mahkemesinin beraat kararinda sugun
unsurlarinin  olusmamasi durumunun delil yetersizligine
baglandigi gorilmektedir. Buna karsin sugun unsurlarinin
olusmadigi gerekgesiyle verilen beraat kararlarinin veya
mahkamiyet kararlarinin baglayici olduguna dair Danistay
kararlari bulundugu gibi, 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu'nun 131. maddesine istinaden verilen aksi yénde
kararlarin da bulundugu goériilmektedir(50).

Memurun aklanmasi veya muhakemenin men'i karari
veriimesi, eylemin niteligine iliskin degilse, bir baska
ifadeyle, fiilin su¢ sayilmadigi ya da sugun unsurlarinin
gerceklesmedigine, eylem ya da davranisin  hig
gerceklesmedidi ya da memur tarafindan islenmedigine
karar verilmisse, maddi olaya ait bu kararin disiplin
kovusturmasini ve cezasini etkilemesi gerektigi yénunde
gorus ileri strllmuagtar.

Bununla birlikte bir kamu gérevlisi birden fazla disiplin
kuralini ayni anda ihlal edebilir. Bu durumda kural olarak s6z
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konusu suglardan en agir cezayi gerektiren disiplin cezasi
verilir(51).

Diger bir durum ise bir kisiye ayni eylemi nedeniyle farkl iki
idarenin disiplin cezasi verip veremeyecegidir. Ornegin hem
bir Gniversitede 6gretim Uyesi hem de tabip odasi Uyesi olan
kisi hakkinda ayni eylemi nedeniyle Universite ve oda ayri
ayri disiplin sorusturmasi baslatip disiplin cezasi verirse, bu
durum disiplin hukukuna goére nasil degerlendiriimelidir?
Kanimizca ayni eylem nedeniyle her bir idarenin digerinden
farkl ve bagimsiz olan kurum diizeni ihlal edilmis ise her biri
kendi agisindan ayri bir sorusturma yapabilmelidir. Esasen
bu durumda her bir idarenin ayni eylemden 6turd kendisi
yénunden yaptidi tek bir sorusturmasi bulunmaktadir. Bu
hususta 2547 sayili Kanunda agik hikim bulunmaktadir.
Kanunun 53/A maddesinin (o) bendinde aynisiyla “Bir fiilin
diger kanunlar uyarinca idari yaptirirma baglanmis olmasi,
ayni fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezasi verilmesine
engel tegkil etmez” diizenlemesine yer verilmektedir.

Son olarak ceza yargilamasinda sanik hakkinda verilen
“hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin” disiplin
sorusturmasina etkisini ele alalim. Hikmudn agiklanmasinin
geri  birakimasi; 5271 sayih Ceza  Muhakemesi
Kanunu(52)’'nun (CMK) 231.maddesinin 5.fikrasindaki tanim
uyarinca, sanik hakkinda kurulan hikmin herhangi bir
hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eden bir kurumdur.
Mahkdm oldudu ceza ydéninden hakkinda kanuni sartlarin
varligi halinde uygulanan hukmun agiklanmasinin geri
birakilmasi kurumunun sonucu olarak sanik; 5 yil sure ile
denetime tabi tutulmakta; CMK 231. maddesinin 10. fikrasi
uyarinca denetim slresi iginde kasten yeni bir sug
islenmedigi ve/veya mahkemece ayni maddenin 8. fikrasi
uyarinca denetimli serbestlik uygulanmasina karar verilmis
ise buna da uygun davrandi§i takdirde agiklanmasi geri
birakilan hidkim ortadan kaldirilarak davanin dismesine;
aksi durumda ise CMK 231. maddesinin 11. fikrasi uyarinca
hikmun aciklanmasina karar verilmektedir. Danigtay,
hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi uygulanmasinin,
kurulan hikmin sanik hakkinda bir hukuksal bir sonug
dogurmamasini ifade ettigi, bu nedenle s6z konusu kararin
kisinin suglu veya sugsuz oldugu konusunda baglayici bir
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metin olarak degerlendirilemeyecegdi, disiplin cezalarina
karsi acilan davalarda karar igeriginin, disiplin dosyasi
yaninda delil olarak ele alinabilecegi, bunun disinda
herhangi bir baglayicihginin olmadigi, hdkmun
aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin disiplin cezasi
verilmesine engel olusturmadigi géristindedir(53).

¢. Oranlilik/Oransallik/Olgiiliiliik ilkesi

S6z konusu ilke, temel hak ve 6zgurliklerin kullaniimasiyla
ilgili olarak Anayasa’nin, md.13/1.fikrasinda yer verilen,
“Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgliliiliik ilkesine aykiri
olamaz.” dizenlemesinden dogmaktadir(54).

Sug ile ceza arasinda ya da eylem ile ceza arasinda adil bir
dengenin bulunmasi anlamina gelen bu ilke Danistay’a gére
ceza hukuku ve hukukun genel ilkeleri arasinda yer
almasinin yaninda(55); eylemin agirhgi ile karsiligi cezayi
saptamada idareye taninan takdir yetkisinin makul, kabul
edilebilir dlcutlere gére kullanilip kullaniimadidi yéninden
yapilacak hukuka uygunluk denetiminde g6z ©6nlinde
bulundurulmasi gerekli bir olgudur(56).

Anayasa Mahkemesi, disipline konu eylemler ile yaptirimlar
arasinda adil bir dengenin gozetilmesinin hukuk devletinin
bir geregi oldugu, eylem ile yaptinm arasinda bulunmasi
gereken adil dengenin, “6lgiliilik ilkesi” olarak da
adlandinidigi ve bu ilkenin alt ilkelerinin de elveriglilik,
zorunluluk ve orantililik ilkelerinden olustugu; “elveriglilik
ilkesi” nin, 6ngdrilen yaptirnmin ulasiimak istenen amag igin
elverigli olmasinin; “zorunluluk ilkesi’den ise &ngdrulen
yaptirnmin ulasiimak istenen amag¢ bakimindan zorunlu
olmasinin anlasilmasi gerektidi ve bdylece “orantililik ilkesi”
nin éngorilen yaptirim ile ulagilimak istenen amag arasinda
olmasi gereken orantiyi ifade ettigini belirtmektedir(57).
Danigtay ise s6z konusu ilkenin ne anlama geldidi
hususunda su ifadelere yer vermistir(58): *“..Kamu
gorevililerinin gerceklestirdikleri eylemlerin, kamu
hizmetlerinin  ydriitilmesinde yaratacag: olumsuzluklarin
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agirligina gére disiplin cezasi verilmesi; diger bir deyisle
cezanin sug ile orantili olmasi gerekmektedir. Orantililigin bir
yandan kanunda sug tipi olarak belirlenmis olan eylem ile
buna Karsilik verilecek ceza arasinda adil bir dengenin
olmasi, benzer hukuksal degerleri korumaya ybénelik suglar
icin 6ngérilen cezalar arasinda mantikli  bir dengenin
olmasi, diger yandan ise hukuksal dedgerlerin hiyerarsik
ozelliginin zorunlu bir sonucu olarak farkl hukuksal degerleri
koruyan suglar igin 6ngoériilen cezalar arasinda bir dengenin
olmasi seklinde sonuglar bulunmaktadir. Kamu gérevlisinin
isledigi disiplin sugu karsiliginda niteligi itibariyle o sug icin
ongériilenden  daha agir bir disiplin cezasi ile
cezalandiriilmasi durumunda eylemin agdirhigina gére
cezalandirma diger bir deyisle orantililik ilkesi ihlal
edilecektir...”.

d. Yargi Giivencesi / Bagvuru Yollarinin Gosterilmesi
likesi

1982 Anayasasi’'nin “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi”
kenar baslikli 40. Maddesinin 1. fikrasinda, “Anayasa ile
taninmis hak ve hdrriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirimeden basvurma imkaninin saglanmasini
isteme hakkina sahiptir” denildikten sonra hemen ardindan
2001 yilinda eklenen 2. fikrasinda ise “Devlet, islemlerinde,
ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini
ve stlrelerini belirtmek zorundadir” kurali getirilmigtir. Bu
kapsamda disiplin cezasi kararlarinda ilgilisine s6z konusu
karara kars! idari ve yargisal basvuru (itiraz ve dava yolu)
yollarinin, slresinin ve basvurulabilecek makamin dogru
olarak goésterilmesi gerekmektedir. Danigtay uygulamasinda
disiplin cezasi kararlarinda bu nitelikte bir bilgilendirmenin
yapilmamis olmasinin tek basina ceza kararinin iptalini
gerektirmedigi ancak dava agma siresi yoninden bu
durumun  degerlendiriimesinin  uygun olacadi kabul
edilmektedir(59).

Disiplin cezalarina karsi yargisal bagvuru hakki konusunda
ise Anayasa’'nin 125 ve 129. maddelerindeki dizenlemelere
bakilmasi gereklidir. Yukarida belirtildigi gibi, disiplin cezasi
karar bir idari islemdir ve bu badlamda Anayasa’nin 125.
maddesinde belirtildigi Uzere idarenin her tirlii eylem ve
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islemlerine karsi yargi yolu aciktir. Bununla birlikte 129.
maddenin 3. fikrasinda da “Disiplin kararlari yargr denetimi
diginda birakilamaz” denilmek suretiyle disiplin cezasi
kararlarinin yargl denetimine -tiru ne olursa olsun- acik
oldugu belirtiimigtir. Bu baglamda anilan anayasal hikim
karsisinda, disiplin cezasi kararlarina karsi kanun yolunun
kapatan bir yasal diizenleme yapilamaz(60).

2.3. Disiplin Hukukunda Yetki Kurallari

Disiplin cezasi verme yetkisinin hukuksal temelinin “hiyerarsi
yetkisi ve icerigi” ile ilgili oldugunu yukarida belirtmistik.
Bununla birlikte disiplin yaptirimi uygulama, her hiyerarsik
Ustln sahip oldugu genel bir yetki niteliginde de degildir.
Bagka deyisle disiplin cezasi verme yetkisi kanunla hangi
idari makama ya da hiyerarsik Uste verilmis ise kural olarak
o makam veya kisi bu yetkiyi kullanmaktadir. idare
hukukunda yetki kurallar ile ilgili olarak temel yaklagsim
sudur: Idari kararlar, herhangi bir organ, makam veya kamu
gbreviisi tarafindan degil, Anayasa ve kanunlarin yetkili
kildigi  organ, makam ve kamu gdreviileri tarafindan
alinmalidirlar(61) ve yetki kurallari kamu diizenine
iliskindirler(62). idarenin kanuniligi ilkesi kapsaminda ele
alindidinda esas olan tiim idari islemlerde, islemi yapan
makamin bir hukuk kuralina dayanmasidir(63).

Danistay yetki kurallarinin dar ve o6zel anlamda kamu
dizenine iliskin oldugunu ve bu nedenle idarenin, yetki
kurallarina siki bir sekilde uymak zorunda bulundudunu
belirttikten sonra idari islemin yetki unsuru denilen karar
alma yeteneginin konu, yer ve zaman itibariyla, Anayasa ve
yasalarla belli organ, makam ve kamu gérevlilerine taninmig
bir gli¢ olarak tanimlamistir(64).

idari iglemin bir unsuru olarak yetki kuralinin gesitli
gorinumleri vardir(65). $oyle ki; Yetki kurali yorum yoluyla
veya taraflarca anlasma yoluyla genisletiemez veya
degistirilemez, idari islem mevzuatta belirlenmis kisi ve
kurullar tarafindan tesis edilmeli aksi halde kisi yoniinden
yetkisizlik hali s6z konusu olur(66). Ote yandan idari makam
ve organlar ancak ve sadece mevzuatta kendi gorev ve yetki
alanlariyla ilgili konularda karar alabilirler, islem tesis
edebilirler(67). Bu durumun aksine yapilan iglemler konu
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yénunden yetkisizdir. Bununla birlikte idare hukukunda yetkili
bir idari organ, kurul veya makamin yetkilerini
kullanabilecekleri cografi alan yer bakimindan yetki sinirini
olusturmaktadir(68). Son olarak zaman yoninden yetki
halinde ise, bir idari makam veya organ karar alma yetkisini
ancak yontemine uygun olarak gérevlendirildigi glinden
itibaren kullanmaya baslayabilir. Bu tarihten énce islem veya
eylemde bulunulamaz. Ayni sekilde gérev siresinin sona
ermesi, makamdan dusurilme, istifa veya emeklilik gibi
durumlarda artik bu kisi veya organlar temsil ettikleri idare
adina hareket ederek islem tesis edemezler(69).

Bu genel aciklamadan sonra disiplin hukukunda vyetki
konusunu ele alalim. ik olarak sunu belirtmek gerekir:
Disiplin cezasi verme yetkisi devredilemez yetkilerdendir.
Disiplin cezasi verme yetkisi hangi organa verilmis ise bu
yetki ancak bu organ tarafindan kullanilir. Disiplin cezasi
verme konusunda amire verilen yetki bagh yetki seklindedir
ve dolayisityla amirin bu yetkiyi devretmesi muimkin
degildir(70). Ornegin bu durum, 2547 sayili Kanunun 52/C
maddesinde agikg¢a belirtiimistir.

Disiplin cezasi verme yetkisine sahip vyetkili kisi veya
organlarin hangileri oldugu mevzuatta dizenlenmistir.
Disiplin cezasinin tiirine gére ceza verme yetkisinin sahibi
de degismektedir. Bu kapsamda asagida 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu, 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu ve
6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu(71) ile 5258 sayili
Aile Hekimligi Kanunu(72) hikimleri ele alinacaktir.

I. 657 sayili Kanunun 126. maddesinde disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullar sayilmistir(73). Buna
gore: Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari
disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya
yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan
hallerde Valiler tarafindan, devlet memurlugundan
cikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki istegi Uzerine,
memurun baglh bulundugu kurumun yuksek disiplin
kurulu karart ile verilir.
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Il.  YuUksekdgretim mevzuatinda ise 2547 sayili
Kanunun 53/C maddesinde disiplin cezasli verme
yetkisi duzenlenmigtir. Buna goére: Uyarma ve kinama
cezalar siral disiplin amirleri tarafindan, rektorler ve
bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu muddrleri hakkinda
Yuksekogretim Kurulu Baskani tarafindan; ayliktan
veya Ucretten kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla (cretten kesme
cezalar kiginin gorevli oldugu birimdeki disiplin kurulu
karari ile; Universite 6gretim mesleginden cikarma ve
kamu gorevinden cikarma cezalarn atamaya yetkili
amirin teklifi Gzerine Yiksek Disiplin Kurulu karariyla;
rektorler, bagimsiz vakif meslek ylksekokulu middrleri
ve dekanlar hakkinda ayliktan veya Ucretten kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
Ucretten kesme, Universite 06gretim mesleginden
¢ikarma ve kamu goérevinden c¢ikarma cezalar Yuksek
Disiplin Kurulu karariyla verilir. Ayliktan veya Ucretten
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden
fazla Ucretten kesme, Universite 6gretim mesleginden
ve kamu gorevinden gikarma cezalari gerektiren fiillerle
ilgili olarak 6gretim elemanlari hakkinda Yiksekdgretim
Kurulu Baskani disiplin amiri sifatiyla dogrudan
sorugturma  acabilir. Bu  kapsamda  yapilan
sorusturmalar sonucunda verilecek cezalar Yiksek
Disiplin Kurulunca verilir.

Ill. 6023 sayili Tuark Tabipleri Birligi Kanunu'’nun 59.
Maddesine dayanilarak Turk Tabipleri Birligi tarafindan
hazirlanan “Tirk Tabipleri Birligi Disiplin

Yénetmeligi’nde disiplin cezasi turleri “uyarma”, “para

n o«

cezasi”’, “gecici olarak meslekten alikkoyma” ve “oda
bélgesinde calismanin yasaklanmasi” olarak
sayllmistir.

Anilan Disiplin Yénetmeliginde disiplin islemlerinin,
“disiplin sorusturmasi” ve “disiplin kovusturmasi” olarak
iki bolime ayrildigi gérilmektedir. Disiplin sorusturmasi
oda yobnetim kurulunca, disiplin kovusturmasi ise onur
kurulu  ve  yiksek onur  kurulu  tarafindan
yuritilmektedir. Kanun kapsaminda bulunan tabipler
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hakkinda disiplin kovusturmasinin acgilmasina veya
acllimasina yer olmadigina karar verilebilmesi icin oda
yonetim kurulu tarafindan o tabiple ilgili sorugturmanin
yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  disiplin iglemlerinde yetki  kuralini
dizenleyen 9. maddesinde oda onur kurullarinin yetki
alaninin bdlgeleriyle sinirli oldugu belirtildikten sonra
bolgeleri disinda olugsan olaylardan bilgi edinen
odalarin da sorusturma aciimasina iliskin Merkez
Konseyi ve ilgili odanin bilgilendirme yakimlaliginden
s6z edilmigtir.

IV. 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan Aile Hekimligi Odeme ve
Sozlesme Yonetmeligi(74) hikumleri birlikte
incelendiginde aile hekimleri(75) ile aile saghg
elemanlarinin(76) 657 sayih Kanun kapsami disinda
tutuldugu ve bu baglamda disiplin hikimleri yéninden
kendi 6zel mevzuatina bagli olduklari gériimektedir.

Anayasa Mahkemesinin 21.2.2008 gunli, E.2005/10,
K.2008/63 sayili kararinda(77), aile hekimligi hizmetlerinin,
Devletin genel idare esaslarina goére yuritmekle yikidmli
oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve suirekli
gorevlerden oldugu, idari hizmet s6zlesmesi ile aile hekimligi
uygulamalarini  yuritmek Gzere c¢alistirilanlarin  da
Anayasa'nin 128. maddesinde ifade edilen “kamu gérevlisi”
kapsaminda oldudu belirtimis ve bu kabulden hareketle,
so6zlesmeli aile hekimi ve aile saglidr elemanlarinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yukamlilikleri, aylik
ve Odenekleri ile diger 0zlik iglerinin Anayasa'nin
128.maddesinin ikinci  fikrasi  geregince  kanunla
dizenlenmesi gerektigine karar vermistir.

Danigtay da kamu goérevlisi olmayan tabip ve saglk
¢aligsanlarinin, gereksinim duyulmasi halinde “idari hizmet
sézlesmesi” yapilarak aile hekimliginde calistirimalarina
olanak tanindi§i ve bu sekilde sOzlesmeli olarak
calistinlanlarin da, Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan
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"diger kamu gorevlisi" statlisinde olduklari gérisine yer
vermistir(78).

Bu kapsamda 5258 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan
Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yénetmeliginde séz
konusu personeller yoninden “htar puani ile
cezalandirma” sisteminin kabul edildigi gérulmektedir. Bu
sistemde sOzlesmeli aile hekimi ve aile sagligi elemanlari
hakkinda uygulanmak lGzere Yoénetmeligin ekinde (bkz. Ek
2) “Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar
Puani  Cetveli” duzenlenmis ve burada sayilan
eylemlerden 6turi s6z konusu personelin alacadl ceza
puanlari belirlenmigtir.

Anilan Yénetmeligin 14. maddesinde yapilan dizenlemeye
goére Ek 2’de yer alan fiilleri isleyen soézlesmeli aile
hekimlerine ve aile saghgi elemanlarina ilgili vali yardimcisi
tarafindan, tespitin Bakanlik veya Turkiye Halk Saghgi
Kurumu tarafindan yapilmasi héalinde ise Tirkiye Halk
Saghgr Kurumunca, ihtar puani gerektiren fiilin kisiye tebligi
tarihinden itibaren yedi giin icinde alinan savunmalar
uygun gorilmedigi takdirde fiillerine karsilik gelen ihtar
puanlari uygulanmak suretiyle dogrudan yazil ihtar yapilir.
Turkiye Halk Saghgr Kurumunca yapilan ihtarlar, islem
yapilmak Uzere ilgili valilige bildirilir. Bu isleme kars idare
mahkemesinde iptal davasi agilabilir. Bir s6zlesme dénemi
icinde, verilen ihtar puanlarinin iki yiz puana ulagmasi
halinde s6zlesme vali tarafindan sona erdirilir.

2.4. Disiplin Sorusturmalarinda Zamanasimi Siireleri

Disiplin sorusturmalarinda sorusturmaya baslama,
sorusturmanin tamamlanmasi ve ceza karar verme
yonlerinden belirli streler bulunmakta ve kural olarak
belirlenen bu streler iginde sorusturmaya baslaniimasi,
tamamlanmasi ve disiplin cezasi kararinin veriimesi
gerekmektedir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu’'nun ilgili dizenlemesine bakildiginda, uyarma,
kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi  cezalarinda bir ay icinde disiplin
sorusturmasina baslanmadidi takdirde disiplin cezasi verme
yetkisinin zamanagsimina ugrayacagindan so6z edilmigstir
(md.127/a).
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3. SAGLIK PERSONELININ CEZAi SORUMLULUGU
3.1. Genel Olarak

GuUnimuz hukuk anlayisinda, hekimler ve diger saglik
personeli galismalarini  "izin  verilen risk" kavrami
cercevesinde yerine getirirler(79). Her tibbi midahalenin
normal sapmalari ve riskleri vardir ve tibbin kabul ettigi
normal risk ve sapmalar c¢ergevesinde yapilan tibbi
mudahaleler dolayisiyla, kétl sonuglar meydana gelse bile
saglik personeline sorumluluk yiklenmemektedir(80).
Hareketin izin verilen risk kapsaminda gerceklestirilmis
olmasi durumunda netice faile objektif olarak isnat
edilemeyecektir. Keza gerceklesen netice failin hareketiyle
tesadiifen birlesen baska sebeplerden meydana gelmis ise
bu durumda da neticenin faile isnat edilmesinden
bahsedilemeyecektir. Bunun gibi, sonradan gerceklegtirilen
bir fiilin 6nceden gergeklestiriimis fiilin neticeye ulagmasini
engellemesi durumunda da &énceki eylemi gerceklestiren
faile neticenin isnat edilmesi miimkiin olmayacaktir(81).

3.2. Devlet Memuru ve Oteki Kamu Gérevlisi Statiisiinde
Olan Saglik Personelinin Ceza Yargilamasi

a. 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun Uygulamasi

a.1. Kanun Amaci ve Kapsami:

4483 sayih Kanun(82), memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin Ustelendikleri goérevleri sirasinda (gorevleri
dolayisiyla) igledikleri iddia edilen suglardan dolayi
yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili mercileri ve
bunula birlikte ceza kovusturmasinin yuriyusinde izlenecek
yontemi belirleyen yasadir (bkz. md.1).

Devletin ve diger kamu tizel Kkisilerinin genel idare
esaslarina(83) gore vyuirittikleri kamu  hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve sirekli gorevleri ifa eden memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar
hakkinda 4483 sayili Kanunda &ngorilen kovusturma
yontemi uygulanmaktadir. Bu baglamda memur ve diger
kamu gorevlisinin dogrudan kigisel kusurundan kaynaklanan
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ceza sorumlulugunda genel hikimlere goére hareket
edilmektedir (bkz. md.2).

Kural olarak gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorusturma
ve kovusturma usullerine tabi olanlara 6zel kanunlarda
gOsterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hikimler uygulanir. Ornegin égretim lyesi olan bir hekimin
2547 sayili Kanun hikimlerine bagli olmasi gibi... Ote
yandan 4483 sayili Kanunda agir cezayi gerektiren sugustii
durumlarinda kovusturmanin genel hikimlere tabi olarak
yuritilecegi kural altina alinmigtir (bkz. md.2/3. fik)(84).

Son olarak, yururlikte bulunan 3628 sayilh “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi,  Rigvet Ve  Yolsuzluklarla  Miicadele
Kanunu(85)” kapsaminda sayilan irtikdp, rigvet, basit ve
nitelikli zimmet, gbrev sirasinda veya gorevinden dolayi
kagakglilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet
verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik
olanlar hakkinda 4483 sayili Kanun hukumleri uygulanmaz
(bkz. md.17), bu sayllan durumlarda 3628 sayili Kanunun
kovusturma yéntemini diizenleyen hikimleri tatbik edilir(86).

a.2. izin Asamasi:

4483 sayii Kanunun 4. maddesi diizenlemesine
bakildiginda izin asamasi olarak adlandirilan bu safhada
islemlerin ylrtylsuni sirasiyla séyle belirtebiliriz:

I. Cumhuriyet bagsavcilari, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suclarina iliskin
herhangi bir ihbar veya sikayette (yakinmada) bulunulmasi
ya da boéyle bir durumu égrendiklerinde éncelikle, acil olarak
toplanmasi gerekli ve kaybolma olasiligi bulunan delilleri
tespitten bagka higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar
veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesine basvurmaksizin evrakin bir drnegini
ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler.

II. 4483 sayili Kanun kapsamina giren bir su¢ islendigini
ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak
o6grenen kamu gorevlileri durumu izin vermeye yetkili
makama iletmekle sorumludurlar. Bu baglamda TCK'nin
279. ve 280. maddelerinin ele alinmasi gereklidir. Buna gére
“Kamu gérevlisinin sugu bildirmemesi” kenar baglkli 279.
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maddesine goére, kamu adina sorusturma ve kovusturmayi
gerektiren bir sugun islendigini goéreviyle baglantili olarak
o6drenip de yetkili makamlara bildiimde bulunmayi ihmal
eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Yine
TCK’nin “Sadlik mesledi mensuplarinin sugu bildirmemesi”
kenar baslkli 280. maddesine gore de, gorevini yaptigi
sirada bir sucgun iglendigi ydninde bir belirti ile
karsilasmasina ragmen, durumu yetkii ~makamlara
bildirmeyen veya bu hususta gecikme godsteren saglik
mesledi mensubu (tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve
saghk hizmeti veren diger kisiler), bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir(87).

[ll. Kural olarak 4483 sayili Kanuna gére memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve
sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya
sikayetlerde kisi veya olay belirtiimesi, iddialarin ciddi bulgu
ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikayet dilekgesinde
dilekge sahibinin dogru adi, soyadi ve imzasi ile is veya
ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur. Aksi halde ihbar
ve sikayetler Cumhuriyet bagsavcilari ve izin vermeye yetkili
merciler tarafindan isleme konulmaz ve durum, ihbar veya
sikadyette bulunana  bildirilir. Bununla birlikte yasal
dizenlemeye gore, iddialarin gegerliligi stpheye yer
vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi durumunda
ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah adresinin dogrulugu
sartl aranmamaktadir.

a.3. izin Vermeye Yetkili Olan Makamlar:

4483 sayilh Kanunun 3. maddesine goére izin vermeye yetkili
olan makamlar sirasiyla soyledir:
e ligede goérevli memurlar ve diger kamu goreviileri
hakkinda kaymakam,
e ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu
gorevilileri hakkinda vali,
e Bolge dizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda
gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi,
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e Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagh veya ilgili
kuruluslarinda gérev yapan diger memur ve kamu
gorevilileri hakkinda o kurulusun en Ust idari amiri,

e Bakanlar Kurulu karan ile veya Bagbakanlik ve
bakanliklar ile bagh kuruluslarin merkez teskilatinda
gorevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakan,

e Turkiye Blyuk Millet Meclisinde goérevli memurlar ve
diger kamu goérevlileri hakkinda Turkiye Buyik Millet
Meclisi Genel Sekreteri, Turkiye Buyik Millet Meclisi
Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi Bagkani,

e Cumhurbagkanhginda goérevli memurlar  ve  diger
kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskanhgi Genel
Sekreteri,  Cumhurbagkanhgi  Genel  Sekreteri
hakkinda Cumhurbasgkani,

e Biyiksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye
baskanlari; buyulksehir, il ve ilgce belediye meclisi
uyeleri ile il genel meclisi Uyeleri hakkinda igigleri
Bakani,

e lIgelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye
meclisi  Uyeleri hakkinda kaymakam, merkez
ilcelerdeki belde belediye bagkanlari ve belde belediye
meclisi Uyeleri hakkinda bulunduklart ilin valisi

e Koy ve mahalle muhtarlan ile bu Kanun kapsamina
giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda
ilcelerde kaymakam, merkez ilcede vali.

Yukarida sayilan yetkili makama vekalet edenler de bu
yetkiyi bizzat kullanabilirler. Yetkili mercilerin
saptanmasinda, memur veya kamu goérevlisinin sug¢
tarihindeki gorevi esas alinir. Ast memur ile Ust memurun
ayni fiile istiraki halinde izin, st memurun bagh oldugu
merciden istenir.

a.4. On inceleme Agamasi:

4483 sayili Kanunun “On inceleme” kenar baslikl 5.
maddesi dizenlemesi baglaminda 6n inceleme asamasinin
yontemine iliskin olarak sunlar séylenebilir(88):
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e Izin vermeye yetkili merci, bu Kanun kapsamina giren
bir sug igledigini bizzat 6grendiginde veya cumhuriyet
bagsavcisinin sorusturma izni istemesi(89) Uzerine bir
6n inceleme baslatir(90).

e Cumhuriyet bagsavciliklari ile izin vermeye vyetkili
merciler ihbar ve sikayetler konusunda daha o6nce
sonuglandiriimig  bir 6n inceleme olmasi halinde
muracaati isleme koymazlar. Ancak ihbar veya sikayet
eden Kigilerin konu ile ilgili olarak daha o©nceki 6n
incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi
halinde muracaati igsleme koyabilirler.

e On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan
bizzat yapilabilecedi gibi, gorevliendirecedi bir veya
birka¢c denetim elemani veya hakkinda inceleme
yapilanin  Ustt  konumundaki memur ve kamu
gbrevlilerinden biri veya birkag! eliyle de yaptirilabilir.

e Inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin
bulundugu kamu kurum veya kurulusunun igerisinden
belirlenmesi esastir. isin 6zelligine gére bu merci,
anilan incelemenin bagka bir kamu kurum veya
kurulusunun elemanlariyla yaptinlmasini  da ilgili
kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getiriimesi, ilgili
kurulusun takdirine baglhdir.

4483 sayili Kanunun 6. maddesinde ise 6n inceleme
yapanlarin yetkisi ve dizenlenen én inceleme raporu lUzerine
yapilacak iglemler hakkinda dizenleme yapilmistir. Anilan
yasal dizenlemede 6n inceleme ile gérevlendirilen kisi veya
kisilerin, bakanlik mufettigleri ile kendilerini gdrevliendiren
makamin batin yetkilerine sahip oldugu belirtildikten sonra,
4483 sayili Kanunda hikim bulunmayan konularda Ceza
Muhakemesi Kanununa goére islem yapabilecekleri ifade
edilmigtir.

Bununla birlikte 6n inceleme asamasinda hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gérevlisinin savunma hakki
bulunmaktadir. On inceleme yapan kisi veya kisiler inceleme
sonucunda bir rapor diizenleyerek durumu (goris, kanaat ve
sonucu) yetkili makama bildirirler(91).

Yargi mensuplar ile yargr kuruluglarinda galisanlar ve
askerler, bagka mercilerin on incelemelerinde
gérevlendirilemez(92). On inceleme ile gérevlendirilen kisiler
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birden fazla ise iglerinden biri baskan olarak belirlenir. (Md.
5/4.,5. fik.).

Yetkili makam kendisine ulasan rapor Uzerine sorusturma
izni verilmesine (lizumu muhakeme) veya veriimemesine
(men’i muhakeme) karar verir ve bu karar ilgililere teblig
edilir. Yasa geregi bu kararlarda gerekce gosteriimesi
zorunludur.  Yetkili makamin sorusturma izni verilmesine
iliskin karari cumhuriyet bassavcisinin hazirlik
sorusturmasina baslamasina izin verme anlamina
gelmektedir ve kamu gorevlisi hakkinda bir 6n inceleme izni
olmadan sorusturma izni verilmemelidir(93).

On inceleme izni ile sorusturma izni hakkinda verilen
kararlar aleyhine idari yargida iptal davasi agilamayacagi
gibi bu kararlarin yetkili makamlarca geri alinmasi da
olanakli degildir(94).

a.5. Siire ve Sorusturma izninin Kapsami:

Yetkili makam, sorusturma izni konusundaki kararini sugun
ogrenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en geg otuz (30)
gln icinde vermelidir. Bu slre, zorunlu hallerde onbes (15)
glini gegcmemek Uzere bir defa uzatilabilir. Yetkili merci, her
durumda belirtilen sureler icinde memur veya dider kamu
gorevlisi hakkinda sorusturma izni veriimesi veya
verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir(95).
Belirtilen bu sireler iginde izin konusunda herhangi bir karar
veriimemis olsa bile yetkili makamin olumlu veya olumsuz
bir karar vermesi gerektidi yoninde Danistay kararn
bulunmaktadir(96).

Sorusturma izni, sikayet, ihbar veya iddia konusu olaylar ile
bunlara bagl olarak ileride sorusturma sirasinda ortaya
¢ikabilecek konulari kapsamaktadir. Sorusturma sirasinda
izin verilen olay ve konudan tamamen ayri veya farkl bir sug
olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden
izin alinmasi zorunludur. Bununla birlikte sugun hukuki

niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasini
gerektirmez(97).
a.6. itiraz:

4483 sayili Kanunun 9. maddesinde yapilan dizenlemeye
gore, yetkili makam tarafindan, sorusturma izni verilmesine
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veya verilmemesine iligkin karar, duruma gére Cumhuriyet
bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memural diger
kamu gérevlisine ve varsa sikayetciye bildirilir.

Sorusturma izni verilmesine iliskin karara kargl hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi;
sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise
Cumhuriyet bagsavciligi veya sikayetci, izin vermeye yetkili
merciler tarafindan verilen isleme koymama kararina karsi
da sikayetci itiraz yoluna gidebilir. itiraz siiresi, yetkili merciin
kararinin tebliginden itibaren on (10) giindiir (md.9/2. fik.).
itiraz edilen yargi yeri duruma gére degismektedir (md.9/3.
fik.). Buna gore;

e Bakanlar Kurulu karari ile veya Basbakanlk ve
bakanliklar ile bagh kuruluslarin merkez tegkilatinda
gbrevli olup, ortak kararla atanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya
Basbakanin,

e Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gérevli memurlar ve
diger kamu gérevlileri hakkinda Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Genel Sekreterinin, Tirkiye Bulyiuk Millet
Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskaninin,

e Cumhurbaskanliginda goérevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri  hakkinda  Cumhurbaskanliyi  Genel
Sekreterinin,

o Blylksehir belediye bagkanlari, il ve ilce belediye

baskanlari; buydksehir, il ve ilge belediye meclisi
Uyeleri ile il genel meclisi uyeleri hakkinda Igisleri
Bakaninin,

kararlarina karsi itirazi inceleyecek yargi yeri “Danigtay
Ikinci Dairesi’dir.

« llgelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye
meclisi Uyeleri hakkinda kaymakamin

o Merkez ilgelerdeki belde belediye bagkanlari ve belde
belediye meclisi Uyeleri hakkinda bulunduklari ilin
valisinin

e KOy ve mahalle muhtarlar ile 4483 sayilli Kanun
kapsamina giren diger memurlar ve kamu gérevlileri
hakkinda ilgelerde kaymakaminin, merkez ilgede
valinin
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kararlarina kars! itirazi inceleyecek yargi yeri ‘yetkili
merciin yargi c¢evresinde bulundugu boélge idare
mahkemesi” dir.
itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay icinde karara
baglanir. Verilen kararlar kesindir (md.9/4. fik.).
Sikayetci sifatina sahip olmayan Kisinin kamu gdrevlisinin
yargilanmasina izin vermeyen merci kararina karsi itiraz
hakki bulunmamaktadir(98).
b. 2547 sayih Kanun Kapsaminda Ceza Sorusgturmasi

Usulii
Yuksekdgretim kurumlarinda gérev yapan personelin tabi
oldugu statiye gére ceza sorusturmalarinda gecerli usul ve
esaslar  degismektedir. Soyle ki; yuksekdgretim
kurumlarinda 6gretim elamanlar disinda, yiksekogretim st
kuruluslarinda bagkana, Universitelerde rektére bagl,
merkez yOnetim Orgltunin basinda bir genel sekreter ve
hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlari, mudirler,
danismanlar, hukuk musavirleri, uzmanlar ile biro ve ig
hizmet gorevlerini yapmak Uzere, 657 saylli Devlet
Memurlari Kanunu’na tabi memurlar ve diger goérevliler de
istihdam edilmektedir. 2547 sayili Kanun kapsaminda ceza
sorusturmasiyla ilgili dizenleme ayni Kanunun 53.
Maddesinin (c) bendinde diizenlenmistir(99). Bu diizenleme
kapsaminda ceza sorusturmasinin yuritllisd su sekilde
gerceklesmektedir:

I. YUksekdgretim Ust kuruluglar baskan ve Uyeleri ile
yuksekdgretim  kurumlarn  yoneticilerinin, kadrolu ve
s6zlesmeli Ogretim elemanlarinin  ve bu kurulus ve
kurumlarin 657 sayili Kanununa tabi memurlarinin gérevleri
dolayisiyla ya da gbrevlerini yaptiklari sirada igledikleri ileri
sdrilen suglar hakkinda yetkili makamlarca inceleme
baslatildiginda, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina
karar verilebilecedi gibi bu kigiler hakkinda dogrudan
sorusturma da baslatilabilir.

Il. ilk sorusturma: Yiiksekdgretim Kurulu Baskani igin,
kendisinin katiimadigi, Milli Egitim Bakaninin
baskanhdindaki bir toplantida, Yuksekdgretim Kurulu
Uyelerinden tegkil edilecek en az Ug¢ kisilik bir kurulca,
digerleri icin, YUksekodgretim Kurulu Bagkaninca veya diger
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disiplin amirlerince dogrudan veya goérevlendirecekleri uygun
saylda sorusturmaci tarafindan ilk sorusturma yapilr.
Ogretim  elemanlarindan  sorusturmaci tayin  edilmesi
halinde, bunlarin, hakkinda sorusturma yapilacak 6gretim
elemaninin akademik unvanina veya daha Ust akademik
unvana sahip olmalari gerekmektedir. Bu kurala uyulmadan
yurutilen bir sorugturma sonunda tesis edilen disiplin cezasi
karari bicim yéninden hukuka aykiri hale gelir.

lll. Son sorusturma: Son sorusturma acilip
acllmamasina;

e Yiksekodgretim Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile
Yiksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan ve Uyeleri
hakkinda Danigtay’in 2. Dairesi,

e Devlet ve vakif yiksekogretim kurumu rektorleri, rektor
yardimcilari ile Ust kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiksekdgretim Kurulu Uyelerinden teskil edilecek Gg¢
kisilik kurul,

e Universite, fakilte, enstitii ve yiiksekokul ydnetim
kurulu Gyeleri, fakilte dekanlari ve dekan yardimcilari,
enstitl ve yuksekokul mudurleri ve yardimcilari ile
Universite genel sekreterleri hakkinda, rektérin
baskanliginda rektorce g6reviendirilen rektor
yardimcilarindan olusacak ug Kigilik kurul,

e Ogretim elemanlari, fakiilte, enstiti ve yiliksekokul
sekreterleri hakkinda Universite ydnetim kurulu Gyeleri
arasindan olusturulacak g kisilik kurul,

e 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi memurlar
hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu(100)
karar verir.

IV. Kurullarin Olusumu ve Karar Verme Usulleri:
Yiksekogretim Kurulu ile Universite yonetim kurullarinca
olusturulacak kurullarda goérevlendirilecek asil ve yedek
Uyeler bir yil igin segilirler. Siresi sona erenlerin tekrar
secilmeleri mumkinddr.  Son  sorusturmanin  acilip
acilmamasina karar verecek kurullar lye tamsayisi ile
toplanir. Kurullara ilk sorusturmayi yapmis olan uyeler ile
haklarinda karar verilecek Uyeler katilamazlar. Noksanlar
yedek Uyelerle tamamlanir.
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V. itiraz ve Ceza Yargilamasi Usulii: Yiiksekdgretim
Kurulu ve Yuksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan ve
uyeleri hakkinda Danigtay 2. Dairesince verilen liizum-u
muhakeme kararina itiraz ile men-i muhakeme
kararlarinin kendiliginden incelenmesi Danistay’in Idari
Isler Kurulu’na aittir.

Diger kurullarca verilen lizum-u muhakeme kararina
ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme kararlari
kendiliginden Danigtay 2. Dairesince incelenerek karara
baglanir.

Lizum-u muhakemesi kesinlesen Ylksekdgretim Kurulu ve
Yuksekdgretim Denetleme Kurulu Bagkan ve uyelerinin
yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi
Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalari
sugun islendigi yer adliye mahkemelerine aittir. Degisik
statlideki kigilerin birlikte suc islemeleri halinde sorusturma
usulii ve vyetkili yargilama mercii gorev itibariyle Ust
dereceliye gore tayin olunur.
2547 sayilli Kanunda istisnai olarak, ideolojik amaclarla
Anayasada yer alan temel hak ve hurriyetleri, devletin tlkesi
ve milletiyle bélinmez bitunligund veya dil, irk, sinif, din ve
mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla
bunlara irtibath suglar, 6grenme ve 0Ogretme hurriyetini
dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin stkan,
huzur ve calisma dizenini bozan boykot, isgal, engelleme,
bunlan tesvik ve tahrik, anargik ve ideolojik olaylara iliskin
suglar ile agir cezayr gerektiren suclsti hallerinde
kovusturmanin, Cumhuriyet Savcisi tarafindan dogrudan
yapilabilecegdi hikidm altina alinmistir.

2547 sayih Kanunda hikim bulunmayan hallerde 4483

saylli Kanun hikudmleri uygulanmaktadir.

Vakif Universitelerinde istihdam olan hekimler ve saghk

personeli yoniinden (ve diger calisanlar yoninden) genel

hikimlere gére ceza kovusturmasi yuratul-mektedir(101).

Anayasa Mahkemesi de vakif Universitelerinde galisanlar ile

Devlet Universitelerinde gbrev yapanlarin statlleri ve 6zluk

haklari bakimindan farkli kurallara bagh oldugu ve

dolayisiyla ayni hukuksal durumda bulunmadiklar ve bu
nedenle, vakif Universitelerinde c¢alisanlar ile Devlet
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Universitelerinde gbrev yapanlarin farkli sorusturma usuliine
tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmadigi
gorisiindedir(102).

c. Aile Hekimleri ve Aile Saghg: Elemanlarinin
Ceza Sorusturmasi Usulii

5258 sayili Kanunun “Denetim, sorumluluk ve mal bildirimi”
kenar bagslikh 6. maddesinde aile hekimi ve aile saghgi
elemanlarinin, gérevleriyle ilgili ya da goérevleri basinda
isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglarda Devlet
memurlari gibi kabul edilecegdi dizenlemesine yer verilmistir.
Bununla birlikte yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi ve
Danigtay kararlarinda aile hekimliginin, Devletin genel idare
esaslarina gore yuritmekle yikimli oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevlerden oldugu, idari hizmet
sozlesmesi ile aile hekimligi uygulamalarini yirtitmek Uzere
caligtirilanlarin da Anayasa'nin 128. maddesinde ifade
edilen “kamu gérevlisi” kapsaminda oldugu belirtilmigtir.
4483 sayilh Kanunun “Kapsam” kenar baslikli 2. maddesinin
1. fikrasinda “Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gére ydiriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevieri ifa eden
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gbrevleri sebebiyle
isledikleri suglar hakkinda uygulanir’ denildikten sonra, 2.
fikrasinda da “Gérevieri ve sifatlari sebebiyle 6zel
sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iligkin
kanun hiikiimleri ile sugun niteligi ydniinden kanunlarda
glsterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin
hiikiimler saklidir.” hUkmUine yer verilmigtir.

Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan “Memurlar Ve Diger
Kamu Gobrevlilerinin - Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
Uygulamast lle ligili Olarak Saglik Bakanliginca Yiiriitilecek
Islemlere lliskin Yénerge” nin “Kapsam” kenar baghkl 2.
maddesinde ise “Bu Ybnerge, 4483 sayili Kanun
cercevesinde memurlar ile diger kamu gbreviilerinin
gbrevleri sebebiyle isledikleri sucglar hakkinda Saglik
Bakanligi merkez, tagra teskilati ve bagl kuruluslarinca
izlenecek usul ve esaslari kapsar” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ile yargi kararlarini
birlikte degerlendirdigimizde aile hekimlerinin  cezai
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sorumlulugu yéniinden 4483 sayili Kanun hikimlerine tabi
olacagi sonucuna ulagsmaktayiz(103).

3.3. Ozel Saghk Kurulugsunda veya Bagimsiz Galigan
Saglik Personelinin Cezai Sorumlulugu ve Yargilama
Usulii

Ozel saglik kurulusunda veya kendi nam ve hesabina
calisan saglk personeli ceza kanunu uygulamasinda
TCK’'nin 6. maddesinde ifade edilen kamu gorevlisi
taniminin diginda kalmasi nedeniyle, ceza yargilamasinda
genel hikimlere tabidir. Bu baglamda Tirk Ceza
Kanunu’nda kamu gorevlisi tarafindan islenebilen suglarin
faili ve kamu gorevlisine karsi islenebilen suglarin da
magduru olamazlar(104).

4. SAGLIK PERSONELININ MALI (TAZMINAT)
SORUMLULUGU

Saglik personelinin mali (tazminat) sorumluluguna iligkin
aciklamalarin, bu kisilerin bagh olduklari hukuksal statuleri
dikkate alinarak yapiimasi gerekliligi bulunmaktadir. ik
olarak sunu belirtelim: Kamu gérevlisi statisiinde olan saglik
personeli ile dzel bir saglik kurulusunda gérev alan ya da
kendi nam ve hesabina c¢alisan saglik personelinin tazminat
sorumluluklari farkli hukuk normlarindan dogmaktadir.

Kamu gorevlisi statlistinde olan saglik personelinin (6rnegin,
devlet memuru olan hekimin) saghk hizmetlerinin
yuratilmesinden ve tibbi midahalelerinden dogdugu iddia
edilen (gorev kusuru kapsaminda) bir zararin giderilmesi
konusundaki temel hukuksal dayanak kaynagini anayasal ve
yasal dizenlemelerden almaktadir. Tirk pozitif hukukunda
kural olarak (bkz. Anayasa, md.129/5 fik.): Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir. Bu anayasal
dizenlemeye paralel bicimde 657 sayilli Kanunun 13.
maddesinde de “gérev kusuru” nedeniyle kisilerin ugradiklari
zararlar ancak idare aleyhine agilacak bir tazminat davasi
ile giderilmesi gerektidi, bu davada (tam yarg: davasi)
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idarenin tazminat édemesi durumunda zarara neden olan
kamu gorevlisine ricu edilecedinden s6z edilmektedir.
Burada kamu gorevlisinin kusurlu eyleminden dogan
sorumluluk idarenin hizmet kusurundan dogdan
sorumlulugunun bir ¢esit gérinimudir. En genel anlamiyla
hizmet kusuru; kamu hizmetinin gerektirdigi faaliyetin hig
veya geredi gibi islememesinden ya da ge¢ islemesinden
dogan kusur sorumlulugu olup, bu sorumluluk tird idarenin
asli sorumlulugudur.

Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda idarenin tazmin
sorumlulugunun oldugu kabul edilmis ve bu husus soyle
ifade edilmistir: idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle ylik(iimliddr. Bu hukuksal dizene gore,
kamu gorevlisi olarak istihdam edilen bir saglik personelinin
gorev kusuru olarak kabul edilen eyleminden dogdugu iddia
olunan zararlarin giderilmesi az 6nce yukarida nitelemesi
yapilan ‘“idarenin kusur sorumlulugu” kapsaminda ele alinip
incelenmelidir.

Tazminat sorumluluunun dayanaginin gérev kusurundan
mi  yoksa kisisel kusurdan mi  kaynaklandidinin
saptanmasinda temel ayrim yargl Kkararlarina goére
sOyledir(105): Kamu gérevlisinin gérevini yaparken kusurlu
davranista bulunmasinin hizmet kusuru mu yoksa hizmetten
ayrilabilen  kisisel  kusuru mu  olacaginin  tespiti
gerekmektedir. Kamu kurumlan kamu hizmeti yaparlar.
Ancak kamu kurumlari tiizel kigilik olduklarindan ve bu kisilik
maddi degil soyut bir kigilik oldugundan, kamu hizmetini
bizzat yerine getiremezler. Kamu hizmeti, gercek Kisi
konumunda olan kamu géreviileri ve bunlarin kullandiklari
arac ve gereclerle yerine getirilir. Bunun sonucu olarak,
kamu go6reviilerinin veya bunlarin kullandiklari ara¢ ve
gereclerin  kusur, ihmal ve hatalarindan dolayr kamu
hizmetinin yerine getirildigi sirada kigilerin zarar gérmesi
halinde meydana gelecek kusur kamu kurumunun hizmet
kusurunu olugturur. Burada, kamu géreviisinin hizmetten
ayrilabilen kigisel kusurundan bahsetmek kesinlikle miimkdin
degildir. Kamu gérevlisinin buradaki kusuru hizmet kusurunu
olugturur.

Bununla birlikte kamu géreviisinin gérev ve yetkilerinden,
resmi sifatindan ayrilabilen; baska bir anlatimla, sug
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bicimine dbénligerek idari olma niteligini yitiren eylem ve
islemlerinin, Anayasal korumanin diginda kaldigini ve
dolayisiyla, dogrudan dogruya kamu gérevlisine karsi sahsi
kusuruna dayanilarak adli yargi yerinde tazminat davasi
acilabilme olanagi bulundugunu da belirtmek gerekir(106).
Ozel bir saglk kurulugunda gdrev alan ya da kendi nam ve
hesabina galisan saghk personelinin tazminat
sorumlulugunun kaynagi ise 6zel hukuk hikimlerine (Turk
Borglar Kanunu) dayanmaktadir. Bu kapsamda biz konuyu,
‘hekimin  tazmin  sorumlulugu”  6zelinde ele alip
inceleyecegiz.

Bir 6zel saglik kurulugsunda gorev yapan veya kendi nam ve
hesabina calisan hekimin kisisel kusurunun bulundugu
hallerde ise tazmin sorumlulugunun dayanagi kisaca su
sekildedir: Hekimin, tibbi teghis, tedavi, ameliyat ve bakim
hizmetlerinin ifasini (stlendigi hekimlik sézlesmesinde,
hastasina karsi sézlesme ihlaline dayanan (sézlesmesel
borca aykiriliktan) bir sorumlulugunun ortaya ¢ikabilecegi
hukukumuz yéniinden tartismasiz kabul edilmektedir. Bu
baglamda, hekimlik sézlegsmesi denilince, bundan, serbest
calisan bir hekim ile bizzat hasta ya da onun temsilcisi
arasinda kurulan ve hekimi kendisine 6denecek bir bedel
karsiliginda tibbi teghis ve tedavi edimini yerine getirme
ylkiamliltgd altina sokan bir is gérme sézlesmesidir(107).
Son olarak hekimlik s6zlesmesinin varlidi i¢in gerekli olan ve
ayni zamanda, sézlesmenin objektif veya sibjektif esasli bir
noktasi olarak gorilebilecek tipik unsurlari belirtelim(108);

a. Taraflarin Serbest (Bagimsiz) Calisan Hekim ve Hasta
Olmasi

b. Hekimin Tibbi Miidahale Amagh Edimleri Ustlenmesi

c¢. Hastanin Odeyecegi Bedelin Belirli / Belirlenebilir Olmasi

d. Taraflarin Anlasmasi

olarak sayilabilir.
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DIPNOTLAR

“Tiirk Dil Kurumu, Giincel Turkge Soézluk,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&gui
d=TDK.GTS.58d5699debb663.58928148 (e.t.: 22.3.2017)

A, Seref G., Turgut T., Idare Hukuku, Cilt |, Genel Esaslar, 3. Basi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2004, s. 925;

SMehmet D., Hekimin Soézlesmeden Dogan Sorumlulugu, AUHFD,
2008, s. 229

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1498/16520.pdf  (Cevrimigi
Tarihi: 22.3.2017)

“Selahattin K., Hekimin Cezai Sorumlulugu, s.57,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/307/2929.pdf (Cevrimigi
Tarihi: 22.3.2017)

°Bkz. Saglik Meslek Mensuplari ile Saglik Hizmetlerinde Calisan
Diger Meslek Mensuplarinin is ve Goérev Tanimlarina Dair
Yonetmelik R.G., T.22.5.2014; Sy.29007

®“Tababet Ve Suabati San‘atlarinin Tarzi lcrasina Dair Kanun’,
R.G., T.11.4.1928; Sy.863)

Bunlar sirasiyla; a) Klinik psikolog; b) Fizyoterapist; c) Odyolog; ¢)
Diyetisyen; d) Dil ve konugma terapisti; e) Podolog; f) Saglik fizikgisi;
g) Anestezi teknisyeni/teknikeri; ) Tibbi laboratuvar ve patoloji
teknikeri; h) Tibbi gorintlileme teknisyeni/teknikeri; 1) Agiz ve dis
saglig1 teknikeri; i) Dis protez teknikeri; j) Tibbi protez ve ortez
teknisyeni/teknikeri; k) Ameliyathane teknikeri; 1) Adli tip teknikeri;
m) Odyometri teknikeri; n) Diyaliz teknikeri; o) Fizyoterapi teknikeri;
) Perfiizyonist; p) Radyoterapi teknikeri; r) Eczane teknikeri; s) Is
ve ugras! terapisti (Ergoterapist); s) Is ve ugrasi teknikeri (Ergoterapi
teknikeri); Elektrondrofizyoloji teknikeri; u) Mamografi teknikeri; G)
Acil tip teknikeri; v) Hemsire yardimcisi; z) Saghk bakim
teknisyeni'dir.

®Bkz. 1219 sayili Kanun, ek.13 madde diizenlemesi

°Anilan Yonetmelikte “Saglik hizmetlerinde c¢alisan diger meslek
mensuplari”, Psikolog, Biyolog, Cocuk gelisimcisi, Sosyal
calismaci/sosyal hizmet uzmani, Saghk egitimcisi/Tibbi teknolog,
Saglik idarecisi, Cevre sagligi teknisyeni/teknikeri, Yasl bakim
teknikeri / Evde hasta bakim teknikeri, Tibbi sekreter, Biyomedikal
cihaz teknikeri, olarak sayilmistir

Nusret F., Saglik Hizmetleri Ve isci Saghg Ailelerinin Saglk
Sorunlari, Modern Yénetim Semineri, Tiirk-ls Yayinlari No:144,
1982, http://www.tth.org.tr/n_fisek/kitap 1/33.html (e.t.:25.3.2017)
"Hakan H., Tip Hukuku, Segkin Yayinevi, Ankara 2009, s. 89
“Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&gui
d=TDK.GTS.58d8347e607262.72984756 (e.t.: 27.3.2017)
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*0guz S., Eser U., Mine K. T., Lale Burcu 0., idare Hukuku
Teorik Calisma Kitabi, 5. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, 2015, s.
477

“Bahtiyar A., Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli
Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/6 9.pdf (e.t.: 31.3.2017)
®Adalet Bakanligi Hukuk Sézliigii,
http://www.sozluk.adalet.gov.tr/disiplin (e.t.:27.3.2017)

®Turan Y., et. al., idare Hukuku, istanbul, Xl Levha Yayinlari,
2015, s. 263

"R.G., T.23.7.1965; Sy.12056

®Akgiiner T., et. al., idare Hukuku, istanbul, Der Yayinlari,5. Bas,
2012, 5.758

Yjdare hukukunda gegerli olan idarenin bitiinliigi ilkesi kaynagini
anayasal diizenlemeden alir. Anayasa’nin 123. Maddesinde “idare,
kurulus ve gbrevleriyle, bir bltindir ve kanunla dizenlenir’
ifadesine yer vermekte ve bu bitunligin saglanmasina yénelik
olarak da idare hukuku literatiriinde hiyerarsi, yetki genisligi, idari
vesayet gibi kavramlar bulunmaktadir.

%I Han 0., Giinisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, 2004, s.154

*'Metin G., idare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s.
83

ZKemal G., Giirsel K., idare Hukukuna Giris, 22. Baski, Bursa,
Ekin Yayinevi, 2016, s.47

2Disiplin yaptirnmi; hukukuna 6zgii ydntemlerle, idarenin dogrudan
dogruya bir iglemi ile uyguladigi yaptirimlara, verdigi cezalara
denilmektedir  (Anayasa Mahkemesi karar, T.23.10.1996,
E.1996/48, K.1996/41,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/ikararlar_dergisi/kd_33_1.pdf.
Burada o6ne c¢ikan durum idari yaptinm kararinin verilmesinde
onceden veya zorunlu olarak herhangi bir yargl kararina gereksinim
duyulmamasidir.

*Yildinm, et. al., .263-264

#geref G., Turgut T., s. 925

**0nur K., Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri, s.56,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/memurd
isiplinhukuku.pdf (e.t.: 27.3.2017)

T Ayrintil bilgi igin bkz. Sarper S., is Hukukunda Disiplin Cezalari, s.
10 v.d., http://calismatoplum.org/sayi28/suzek.pdf (e.t.: 27.3.2017)
®Hukukun genel ilkeleri deyimi en genis anlamiyla; dogalari,
konulari ve ereklilikleri nedeniyle aralarinda yakin iligkiler bulunan
bir 6zel kurallar toplulugunu aciklayan, sistemlestiren ve dizene
koyan ilkeleri ifade etmektedir. Ayrintili bir inceleme igin bkz.
ibrahim 0. KABOGLU, Hukukun Genel Ilkeleri ve Anayasa Yargisi,
$.291-292,
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http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/kabogl
u.pdf (e.t.: 283.2017)

®Bkz. Bahtiyar A.,  http://webftp.gazi.edu.tr’hukuk/dergi/6_9.pdf
e.t.: 31.3.2017)

°Ornegin; bkz. Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., Tirk idare
Hukuku, 3. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, 2012, s.631

IR.G., T.12.10.2004; Sy.25611

%7.6.7.1993, E.1993/5, K.1993/25 http:/kararlar
yeni.anayasa.qgov.tr/Karar/Content/88f92135-fc05-40b4-8637-
0e9a0425ae2e?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
ge.t.:28.3.2017)

°Bkz. Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., s. 631. Bununla birlikte
doktrinde disiplin su¢ ve cezalarinin Anayasa’nin 38. maddesi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegdi tartisiimistir.
Yukarida da goéruldigu gibi Anayasa Mahkemesi disiplin su¢ ve
cezalari Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda gdrmektedir.
Tartismalar icin bkz. Bahtiyar A.,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/6 9.pdf (e.t.:31.3.2017)

*R.G., T.6.11.1981; Sy.17506

%T.14.1.2015, E. 2014/100, K. 2015/6 sayili karari

*®Anayasa Mahkemesi, 2547 sayili Kanun'un ilgili hilkkmini iptal
etmekle birlikte; hikmun “iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu diizenini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden”, iptal
kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak 9 ay
sonra yiriirlige girecegini hilkme baglamistir. iptal karari 7.4.2015
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 7.1.2016 tarihinde yurirlige
girmistir. S6zi edilen yasal diizenleme ise 2.12.2016 tarihli ve 6764
sayill Kanunla yapilmistir.

S’AIHS, md.6/3. bent: Bir suc ile itham edilen herkes asagidaki
asgari haklara sahiptir: a) Kendisine karsi yoneltilen suglamanin
niteligi ve sebebinden en kisa slrede, anladigi bir dilde ve ayrintili
olarak haberdar edilmek; b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli
zaman ve kolayliklara sahip olmak;c) Kendisini bizzat savunmak
veya sececegdi bir midafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat
tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine
gelmesi icin gerekli gérildiginde, resen atanacak bir avukatin
yardimindan (cretsiz olarak yararlanabilmek; d) iddia taniklarini
sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia
taniklariyla ayni  kosullar altinda davet edilmelerinin ve
dinlenmelerinin saglanmasini istemek; e) Mahkemede kullanilan dili
anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir tercimanin yardimindan
Ucretsiz olarak yararlanmak.

®insan Haklar Evrensel Bildirisi, md.11/1. bent: Kendisine bir sug
yuklenen herkes, savunmasi igin gerekli olan tim guvencelerin
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tanindigi agik bir yargilama sonunda, yasaya goére suglu oldugu
saptanmadikga, sugsuz sayilir.

*0guz S., Eser U., Mine K. T., Lale Burcu 0., 5.477.

“YILDIRIM, et. al., s. 277.

“'Burada esas itibariyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 2547
saylli Yiksekogretim Kanunu ve Danigtay kararlariyla sekillenen
savunma hakkina iligkin esas ve usuller ele alinmaktadir.
“’Savunma hakki 1982 Anayasasinin 36/1. maddesiyle giivenceye
baglanmis oldugu gibi temel hak ve hurriyetlerle ilgili uluslararasi
sozlesmelerle de glvenceye alinmistir. Gorilmeyene bilinmeyene
karg! iddia ve savunmada bulunmanin gligstzligu hatta imkansizhg
agiktir. llgiliye, idarenin islemini gerekli kilan suglama konularini
onceden agikga bildirerek savunmasini almasinin idari iglemlere
glveni ve hukuka uygunluk ydéninden isabet oranini artiracagi
kuskusuzdur. Idarenin bu yola gitmeden islem tesis etmesi halinde
ise mahkemenin, ilgili belgeleri davaciya teblig edip savunmasini
aldiktan sonra hiikiim tesis etmesi ‘adil’ ve ‘hakga’ bir yargilamanin
temel kosuludur (Danigtay 5. Daire, T. 6.6.1991, E. 1990/4297, K.
1991/1099, Danistay Dergisi, Sayr 84-85, s. 345; bu kararin
degerlendirilmesi icin bkz. Bahtiyar A,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/6_9.pdf (e.t.:31.3.2017).

Disiplin cezasi ile cezalandiriimasi igin hakkinda sorusturma acilan
kamu gorevlisinin savunmasi alinirken disiplin sugunu olusturan
eylemlerin acgik bir sekilde belirtiimesi bir zorunluluktur. Ancak, bu
eylemler nedeniyle hangi disiplin cezasinin teklif edildiginin
belirtiimemis olmasinin savunma hakkini kisitladigini kabul etmek
mumkin degildir. Zira, sorusturma raporunda getirilen teklif, disiplin
cezasini verecek makam icin baglayici nitelikte olmadigi gibi,
davacinin  verecedi savunma, disiplin  raporuyla  birlikte
degerlendirildikten sonra davaciya ceza verilip verilmeyecegine
veya ceza verilecekse hangi cezayla cezalandirilacagina karar
verece@i aciktir. Danistay 12. Daire, T.15.10.2015, E.2015/1023,
K.2015/5293.

“Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, T.17.2.2011, E. 2007/1848,
K. 2011/66; Danistay 12. Daire, T.27.3.2009, E. 2008/2174, K.
2009/1703

“0guz S., Eser U., Mine K. T., Lale Burcu 0., s.479; Danistay 8.
Daire, T. 30.3.1998, E. 1996/807, K.1998/1175, Danistay Dergisi,
Sayi1 97, s.531.

“*0Oguz S., Eser U., Mine K. T., Lale Burcu 0., s.480. Yiicel O.,
Ceza Mahkemesi Kararinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu (ne
bis in idem) Kural, s. 103,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/282/2575.pdf(e.t.: 3.4.2017)
2547 sayili Kanunda (md. 53/D, 1. fikra) “Ayni fiile birden fazla
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disiplin cezasi verilemez” diizenlemesine yer verilmesi suretiyle bu
ilke, yasa hikmu olarak da kabul edilmektedir.

“Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., 5.634

“Yiicel 0., s. 105

“*Yiicel 0., s. 114

“Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, T. 21.4.2011, E.
2010/1391, K. 2011/273

%914-17 Kasim 2013 tarihleri arasinda yapilan Hakimler Ve Savcilar
Yiksek Kurulu hukuki mizakere toplanti tutanaklarinda bu durum
tespit edilmis ve Danigtay 12. Dairesi’'nin, E.2003/4922, E.2007/528;
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’'nun E.2010/622 sayili
kararlari 6rnek olarak gosterilmistir. Bu toplanti tutanadi esasen
yargl organin konuyu nasil ele aldigi ve yonelisinin nasil oldugu
yonunden fikir verebilir. Bu baglamda toplantida; (...Anayasanin
142. maddesi geregi, acik bir kanun hikmid bulunmadik¢a ceza
yargisi kararlarinin idari yargi agisindan “badlayiciligindan” s6z
edilemeyecegi, bu yénde bir kanun hikmi olmadidi gibi tam aksi
yonde bir kanun hikmi bulundugu (657 sayili Yasanin 131.
maddesi) bu nedenle “baglayicilik” yani “hi¢c bir sekilde aksi y6nde
karar verilememesi” esasinin kabul edilemeyecegdi, buna karsilik
ceza mahkemesi kararlarinin disiplin dosyasi yaninda delil olarak
dikkate alinmasi gerektigi, Ozellikle mahkumiyet ve sugun
unsurlarinin olusmadigi gerekgesiyle verilen beraat kararlarinin ciddi
sekilde ele alinmasi gerektigi, disiplin cezalarina karsi acilan
davalarda ayni fill nedeniyle yiritilen ceza yargillamasinin
sonucunun beklenmesinin zorunlu olmadigi, buna karsilik ceza
yargilamasinda elde edilen delillerden ve verilen kararlardan
yararlaniimasinin uygun olacagi, 4483 sayili Yasa uygulamasinda
verilen kararlarin, memur disiplin hukuku bakimindan herhangi bir
‘baglayici” etkisinin bulunmadigi, s6z konusu kararlar ile yapilan
incelemede elde edilen bulgularin disiplin cezalarina iligkin
uyusmazligin  esasi incelenirken delil olarak g6z Onine
alinabilecekleri ...) ydniinde gorislerin dile getirildigi gortilmektedir.
Bkz.http://hmt.hsyk.gov.tr/toplantilar/2013/idari-
yargi/guz/adana/raporlar/d12.pdf (e.t.:3.4.2017)

>'Bkz. 657 sayili Kanun, md.53/D, 1. fikra.

*’R.G., T.17.12.2004, Say1:25673

**Bununla birlikte Danistay 657 sayili Kanun kapsaminda istihdam
edilen bir memur hakkinda anilan Kanunun (98/b) maddesinde yer
alan“memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tagimadiginin
sonradan anlagilmasi veya memurluklari sirasinda bu gartlardan her
hangi birini kaybetmesi” hukmuine dayanilarak tesis edilecek
‘memurlugun  sona  erdirimesi” igleminin  timlyle ceza
yargilamasinin sonucuna bagl olmasi ve islem tarihinde memur
hakkinda kesinlesmis bir mahkdmiyet karari bulunmasi nedeniyle,
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‘memurlugun sona erdirilmesi” islemi hukuka uygun olarak tesis
edilmis olsa da, s6z konusu islemin yargisal anlamda kesinlegsmesi
éncesinde memurun ceza yargisindaki kesinlesen mahkdmiyet
hukmunin sonradan verilen ek karar ile agiklanmasinin geri
birakilmasi kargisinda, CMK’'nin231. maddesi uyarinca s6z konusu
mahkdmiyet hikminin memur hakkinda hukuki bir sonug
dogurmayacagindan, memur lehine gergeklesen bu gelismenin
dikkate alinmasi ve bu nedenle goreve son verilmesi igleminin
hukuka uygun olmayacagini belirtmektedir. Buna karsilik Danigtay,
s0z konusu gobreve son verme islemi islem tarihindeki mevzuata
uygun olarak tesis edildiginden ve idarenin gelecekteki mevzuat
degisikliklerini 6nceden bilmesi beklenemeyeceginden, bu islemin
yargl mercilerince iptali ilgililere parasal ve 0zlik hak kayiplar
bakimindan herhangi bir talep hakki vermeyecegi gértustindedir.

Danigtay, goreve son vermeyi gerektiren fiillerin ayni zamanda
disiplin sugu olusturmasi karsisinda, idarelerin ceza yargilamasinin
sonucunu beklemeksizin ve zamanasimi slrelerini gecirmeksizin
disiplin sorusturmasini baslatmalari ve sonucuna gére iglem tesis
etmeleri gerektigi, diger bir deyisle "goreve son" ve "disiplin"
muesseselerini birlikte igletmeleri gerektigi, aksi halde disiplin
hukuku yoénidnden sug¢ olusturmasina karsilik gbéreve son verme
sartlari olusmayan Kkisilerin isledikleri disiplin suglarinin cezasiz
kalmasi ve idarenin i¢c disiplinin bozulmasi durumunun ortaya
ctkacagini belirtmektedir. (Bkz. Danigtay 12. Daire, T.12.2.2013,
E.2010/1591, K.2013/439; T.9.7.2008, E.2007/2534, K.2008/4502;
T.25.5.2012, E.2011/9670, K.2012/3552)

*Cemil K., Memur Disiplin Sugu ve Cezalarina ve Disiplin
Sorusturmasina Hakim Olan likeler, s.71
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/af93b43c552509a_ek.pdf?de
rgi=Amme%20ldaresi%20Dergisi, (e.t.:3.4.2017)

*Ornek karar icin bkz. Danigtay 12. Daire, T. 26.12.2006, E.
2003/3174, K.2006/6690

°A. Seref G., Turgut T., 5.927-928; Cemil K., 5.71

Anayasa Mahkemesi, T. 14.11.2013, E. 2013/15, K. 2013/131
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/4fcdc21d-9638-
45f1-a7c4-
b87c2460c0d6?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

ge.t.: 3.4.2017)

®Danistay 12. Daire, T. 26.12.2006, E. 2003/3174, K.2006/6690
*®Ornek kararlar igin bkz. Danistay 12. Daire, T. 18.2.2013, E.
2011/3449, K.2013/641; Danigtay 4. Dairesi 13.11.2006 tarih ve E:
2005/2134 K: 2006/2156.

©Ayrintil degerlendirme igin bkz. Bahtiyar A.,
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/derqgi/6_9.pdf (e.t.: 4.4.2017).
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*'Metin G., s. 134

20guz S., Eser U., Mine K. T., Lale Burcu 0., s. 339. Yetki
kurallarinin kamu diizenine iliskin olmasi nedeniyle idari yarg! yerleri
iptali istenen islemin yetkili makam, organ veya kisi tarafindan tesis
edilip edilmedigini kendiliginden incelemektedir.

®Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., s. 3391

64Dan|§tay1 Daire, T. 14 10. 2005 E. 2004/2984 , K. 2005/4086

Ayrlntlll bilgi icin bkz. Oguz S., Eser U., Mine K. T., Lale Burcu
0., s. 340-341; Yildirim, et. al., s. 435-437; Metin G.,, s. 135-139.
66(")rnegin ilde gorevden uzaklastirma kararini vali alabilir.

Ornegin belediye mevzuatinda imar plani yapma veya plan
deg|§|k||g|nde yetkili makam belediye meclisidir.

Ornegln istanbul miilki idare sinirlari iginde Il idaresi Kanunundan
dogan gérev ve yetkiler istanbul Valiligince Gstlenilmektedir. Edirne
Valiligi istanbul il sinirlari iginde istanbul Valiligi adina karar alip
bunu uygulayamaz.
®Gorev siiresi sona eren Universite rektorli yerine atanan yeni
rektorin atama kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi halinde
yeni rektoérin gorev slresi baslayacagindan eski rektor Universite
senatosunu toplantiya cagiramaz.

Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., s. 641

"R.G., T.31.1.1953; Sy:8323

R.G., T.9.12.2004; Sy:25665

®Ayrica bkz. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun degisik 134.
maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan; disiplin ve
yuksek disiplin kurullarinin kurulus, tyelerinin goérev siresi, gérisme
ve karar usull ile hangi memurlar hakkinda karar verebileceklerini
ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari,
bunlarin yetki ve sorumluluklarini dizenlemek amaciyla hazirlanan
Disiplin Kurullari Ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik (R.G.,
T.24.10.1982; Sy.17848)

"R.G., T.30.12.2010; Sy: 28539.

"Aile hekimi; kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci
basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas,
cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve
devamli olarak belli bir mekanda vermekle yukimlu, gerektigi dlctide
gezici saglk hizmeti veren ve tam giin esasina gore calisan aile
hekimligi uzmani veya Saglik Bakanliginin 6ngérdugu egitimleri alan
uzman tabip veya tabiptir (5258 Sayili Kanun, md.2/1. fik)

®Aile sagligi elemant; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire,
ebe, saglik memuru gibi saglk elemanidir (5258 Sayili Kanun,
md.2/2. fik)
"http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2008/11/20081107-8.htm
(e.t.:27.4.2017)
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"Danistay 5. Daire, T. 15.4.2009, E.2007/6860, K. 2009/2011;
Danigtay 11. Dairesi, E.2005/4287, K.2008/10695, T.30.12.2008:
“...Idari sézlesme ile galistirlacak olan aile hekimlerinin, idare ile
kamu hukuku iliskisi iginde bulunacaklari, dolayisiyla Anayasanin
128.maddesinde yer verilen “diger kamu géreviileri” kapsaminda
bulunduklari...” goérusiindedir. Bkz. Ramazan G., Aile Saghgi
Merkezi Personelinin Hukuki Statis,
http://dergi.uyusmazlik.gov.tr/'umd/yedincisayi/13caglayanramazan?2.
Pdf , S.412 (e.t.: 12.5.2017).

® Sermet K., Adli Tibbi Agidan Malpraktis Ve Hekim Sorumlulugu,
s.14, http://www.toraks.org.tr/uploadFiles/book/file/173201492518-
1422 pdf, (e.t:3.12.2017)

®Hakan H., Tip Hukukunda Malpraktis Komplikasyon Ayrimi, s. 25,
http://www.toraks.org.tr/uploadFiles/book/file/173201492523-

ée.t :3.12.2017)

'Yargitay Ceza Genel Kurulu, T. 05.05.2015, E. 2014/790,
K. 2015/146

“R.G., T. 4.12.1999; Sy: 23896

5Genel idare esaslari; biitge kurallari, denetim kurallari, finansman,
kamulastirma, ceza kesme, kamu alacaklarinin tahsili yontemine
bagvurma, idari islem ve sézlesme yapma, genel muhasebe,
arttirma, eksiltme ve ihale ydontemine bagvurma, yonetimin malinin
kamu mali sayilmasi, amaci, personelinin bagh oldugu farkh hukuki
statl gibi kamusal yetkiler “genel idare esaslari” adini alan hukuksal
rejimin kapsamina girmektedir (Bkz. Oguz S., Eser U., Mine K. T.,
Lale Burcu 0., 5.391)

#Ormegin; Danistay 1. Dairesi, serbest bir meslek olan avukatiigin
Devletin ve diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gére
yurtttikleri kamu hizmetlerinin  gerektirdigi asli ve surekli
gbrevlerden olmadidi ve dolayisiyla, avukatlarin 4483 sayili Kanun
kapsamindaki memurlar veya diger kamu gorevlilerinden
sayllamayacagindan, 1136 sayil Avukathk Kanununda ongérilen
sorusturma usulline tabi olmalari nedeniyle haklarinda 1136 sayih
Kanununa goére verilen sorusturma iznine yaplilan itirazlarin 4483
saylli Kanun kapsaminda incelenmesi olanag! bulunmadigina karar
vermistir. (T. 14.12.2006, E.2006/1121, K.2006/1256)

®R.G., T. 4.5.1990; Sy. 20508.

%Bkz. 3628 sayili Kanun, md.17-21

8"Belirtmek gerekir ki; TCK’'nin “Sugu bildirmeme” kenar baslikli 278.
maddesinde “islenmekte olan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen
kisi” ile “islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin
sinirlandirilmasi halen mimkin bulunan bir sugu yetkili makamlara
bildirmeyen kisi” nin cezalandirilacagi hikim altina alinmis olmakla,
esasen sucun faili olabilecek kisiler bakimindan herhangi bir 6zellik
aranmamis ve dolayisiyla herkes bu sugun faili olabilmektedir. Bu
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baglamda TCK’'nin 279 ve 280. maddelerinde diizenlenen sug tipi,
TCK md. 278den tamamen farkli oldugu igin saglik meslegi
mensuplari ve kamu gorevlileri de bu sugun faili olabilirler. (Ayrintil
bilgi icin bkz. Mustafa Ruhan E., Sugu Bildirmeme Sugu (TCK
M.278), http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-80-478, s.108.

ge.t.: 8.5.2017).

BAyrintili bilgi icin bkz. Oguz S., Eser U., Mine K. T., Lale Burcu
0., s. 540.

89Cumhuriyet bagsavcisinin 4483 sayili Kanun kapsaminda olmayan
bir sug igin yetkili makamdan sorusturma izni istemi halinde yetkili
makam gerekgesini belirtmek suretiyle istemi reddedebilir Bkz.
Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., s.705

“Bununla birlikte yetkili makam ihbar ve sikayetin soyut ve genel
nitelikte olup olmadiginin, kisi veya olay belirtilip belirtimediginin
tespiti igin 6n inceleme karari vermeden 6nce bir “arastirma emri”
verebilir. Bkz. Danigtay 1. Daire, T. 17.4.2000, E.2000/29,
K.2000/59 (Aktaran: Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., s.705)

*On inceleme birden ¢ok kisi tarafindan yapilmissa, farkh gorisler
raporda gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir. Ote yandan én incelemede
gorevli kisi veya Kkisilerin 657 sayili Kanunun 138. maddesinde
sayllan Kisilerden olmasi durumunda bunlar, hakkinda inceleme
yaptiklari kamu gorevlisi hakkinda gdrevden uzaklagtirma karari
verebilirler. Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., s.706. Hakkinda
gbérevden uzaklastirma karari verilen kamu gdrevlisinin idari yargida
iptal davasi agma hakki bulunmaktadir.

*?Ornegin, hakkinda 6n inceleme yapilan adli tip kurumu baskaninin
ve baskan vyardimcisinin Usti konumunda olmayan ve Ceza
Muhakemesi Kanununa gére, sorusturma ve kovusturma yapmaya
yetkili olan yargi mensuplarinin, diger bir degisle Cumbhuriyet
savcilarinin ve ceza muhakemesinde goérevli hakimlerin, ceza
muhakemesinin éncesinde yer alan ve 4483 sayili Yasa ile getirilmis
olan izin muessesinin uygulanmasi asamasinda, 6n incelemeci
olarak goérevlendiriimesine hukuken olanak bulunmamaktadir. Bkz.
Danistay 1. Daire, T.31.10.2007, E.2007/867, K.2007/1284
®Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., 5.707

*Danistay 2. Daire, T.24.10.2002, E. 2002/932, K.2002/3581;
Danigtay 8. Daire, T.11.2.1998, E.1997/5382, K.1998/333 (Aktaran:
Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., s.707

4483 sayili Kanun, md.7

*Bkz. Danistay 1. Daire, T. 17.4.2000, E.2000/29, K.2000/59
(Aktaran: Bahtiyar A., Murat S., Cemil K., s.707)

74483 sayili Kanun, md.8

*Danistay 1. Daire, T. 26.11.2014, E. 2014/800, K.2014/1674
Y(iksekdgretim  kurumunda gérevli personelinin  gérevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri surtlen
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suclar hakkinda oncelikle 2547 sayili Kanunun ilgili hikm, burada
hiukim bulunmayan hallerde 4483 sayili Kanun, bu Kanunda da
hukim bulunmayan durumlarda 5271 sayili Kanunun ilgili hikimleri
uygulanmaktadir. Hasan Tahsin G., Mustafa A., Ceza Hukukunda
Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorugturma Usulleri (Memur Yargilamasi),
Ankara, Seckin Yayinlari, 3. Baski, 2012, s.941

190y ijksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanun’a tabi olarak gorev
yapan memurlar hakkinda, goérevleri dolayisiyla ya da goérevlerini
yaptiklari sirada isledikleri ileri strllen suglardan dolayi, haklarinda
yapilacak ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yoniinden, 4483 sayili
Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi hiikmiinin, mevzuata
aykiri bir sekilde isletiimesi sonucunda, duzenlettirilen 6n inceleme
raporu Uzerine, vali tarafindan sorusturma izni verilmesi veya
verilmemesi yéninde bir karar verilmesi halinde; bu karara yapilan
itirazin, 4483 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi uyarinca, yetkili bolge
idare mahkemesince karara baglanmasi gerekmektedir. Bkz.
Danistay 1. Daire, T. 4.1.2008, E. 2007/1383, K. 2008/18

01BKkz. Hasan Tahsin G., Mustafa A., s.418de atif yapilan
Yargitay 5. Ceza Dairesi karari, (T.02.06.1999, 2931-2695 sayili
karar).

1Bkz. T. 10.10.2013, E.2013/58, K.2013/114

%Benzer gériis igin bkz. Ramazan G., s.414. Aksi goriis igin bkz.
Hasan Tahsin G., Mustafa A., s. 155

“Hasan Tahsin G., Mustafa A., s. 155

Emsal karar icin bkz. Yargitay Hukuk Genel Kuruluy,
T.27.3.2015, E.2013/1575, K. 2015/1102

%Uyusmazlik Mahkemesi, T. 5.6.2006, E. 2006/26, K. 2006/75
“"Mehmet D., Hekimin Sézlesmeden Dogan Sorumluludu,
http://derqiler.ankara.edu.tr/derqgiler/38/1498/16520.pdf, s. 228
%Mehmet D., 5.228
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Saglik tegkilat icerisinde yer alan kurumlarin hukuki cerceve-
ye uygun bir mevzuat ile yonetilmesi, bu konudaki eksik bilgi-
lerin dogru bir sekilde tamamlanmasi 6nemlidir. Bu kitap,
saglik idaresi alanindaki hukuki yéntemi ve bunun temellerini
ortaya koymak amaciyla saglk kurumlarinda yonetici kade-
mesinde gorev yapan hekimler ve bu konunun uzmanlari igin
hazirlanmistir.
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